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GESTION O CAOS

El Area Metropolitana
de Barcelona

La presente obra aborda, bajo una amplia
perspectiva, los problemas urbanisticos de
un territorio industrializado. Detecta los gran-
des defectos provocados por la falta de un
ordenamiento global v por la insuficiente apli-
cacion de las normas en vigor, Sefala las
randes lineas por las que podrian discurrir
as soluciones, ¥ hace hincapié en la necesi-
dad de la institucionalizacion de un drgano
con capacidad de gestién y decision sobre
toda @l Area Metropolitana de Barcelona,

Desde tiempo, el Circulo de Economia ha con-
tado entre sus principales objetivos el de
promover los debates que, en un momento
determinado, sitban en primer plano un as-
pecto de nuestra realidad socio-econdmica.
Macido en los albores de la liberalizacidn eco-
nomica, como expresion y necesidad de quie-
nes concibieron como una gran esperanza el
Plan de Estabilizacion y la consiguiente aper-
tura comercial, el Circulo ha pugnado, en
estos quince afos de existencia, para que
aquellas primeras medidas tuvieran la ldgica
continuidad que los tiempos actuales exigen.

Para acometer esta tarea y responder asi al
anhelo de sus socios, el Circulo ha ido crean-
do varios canales de sensibilizacion, alentan-
do &l libre intercambio de opiniones entre
profesionales, empresarios, profesores de
Universidad v hombres de la Administracidn,
Conferencias, jornadas de estudio, interven-
clones periodicas en la prensa barcelonesa v,
m#s recientemente, la publicacion de «libros-
informe= como el que Ediciones Ariel pone
ahora a disposicion del piblico, forman el
hile por el que ya resulta hoy posible seguir
la opinidn de los sectores representados en
el Circulo.

En 1970 aparecid el primer libro: Hacia una
nueva politica econdmica. Ahora, con Gestién
o caos: el Area Metropolitana de Barcelona, el
Circulo de Economia interviene en una temd-
tica de trascendental importancia para el fu-
turo econdmico y social de toda Catalufia, v
formula, como es costumbre en el Circulo los
elementos de critica necesarios y las medi-
das que considera indispensables para que,
ante la alternativa planteada —jgestion o
c_a:ﬁos?—. se imponga decisivamente la ges-
tian.
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Poligono de la Zona Franca.

El dnico intento de ordenacion vy
equipamientn Industrial en el Area
Metropolitana, pero insuficiente a
todas luces para competir con los
grandes complejos portuarios de la
cuenca meditarrdanea

Al fondo, la anarquica imagen par-
cial de 1a concentracion L'Hospitalet-
Barcelona.

Foto TAF, exclusiva parm Circulo de Eco-
A



INTRODUCCION

Uno de los fenomenos caracteristicos de las
modernas sociedades es la tendencia a la
concentracion de la poblacion en grandes
niucleos urbanos, con la consecuencia de
una compleja problematica economico-social.
Este proceso, conocido con el nombre de
«urbanizacion=, surge con la revolucion in-
dustrial europea. Muchas ciudades del Con-
tinente experimentan un crecimiento des-
bordante a impulsos del maquinismo y de
una nueva dindmica empresarial, lo que con-
duce a una colision de derechos con los mu-
nicipios limitrofes. Las primeras etapas de
estas fricciones se cierran con balance fa-
vorable a la gran ciudad a través de la ane-
xion de los pueblos vecinos; pero a medida
gue avanza el siglo XX esta solucion se hace
cada vez mas dificil, ya que también crecen
los pequenos municipios y se resisten a de-
jarse absorber. El resultado es la =conurba-
cion«, es decir, meras agregaciones de facto
de amplias zonas urbanas, generalmente sin
responder a un minimo criterio comun de or-
denacion, dado que cada municipio impone,
cuando las tiene, sus propias normas urba-
nas o se limita a observar impotente el avan-
ce del caos urbano.

Muestro pais no constituye en este aspecto
una excepcion, Actualmente vivimos ejem-
plos de este movimiento de urbanizacion vy
crecimiento urbano, cuya trayectoria histori-
ca exige una seria meditacion y consecuen-
tes decisiones para tratar de dominar y

canalizar un proceso que, por el momento,
escapa totalmente a cualquier clase de cri-
terio ordenadaor. El Il Plan ha dedicado espe-
cial atencion a esta problematica.

Un lugar preferente en la tematica de maxi-
mo interés nacional para el Circulo de Eco-
nomia lo ocupa la aglomeracion barcelonesa,
a la que, siguiendo la terminologia en uso
para estas realidades urbanas, se denomina
Area Metropolitana de Barcelona, aun cuan-
do no haya recibido el espaldarazo del re-
conocimiento juridico-administrativo,

Se trata de una franja costera de 30 a 40 km
de profundidad. comprendida entre los limi-
tes provinciales de Gerona y Tarragona, con
centro en la ciudad de Barcelona, y con una
superficie aproximada de 330.000 ha.

Las razones de nuestro interés por los pro-
hlemas del AMB son evidentes:

1) El AMB constituye el medio geogriafico
y economico inmediato, en cuyo seno los
problemas del presente vy los esfuerzos para
construir el futuro configuran el vivir coti-
diano,

2] La actividad economica y cultural del
AMB rebasa sus propios limites territoriales
e incide con gran peso especitico en la vida
y en la economia nacional. Algunas cifras
ayudaran a concretar esta realidad: con una
poblacién de 3.600.000 habitantes se convier-
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te en la primera concentracion humana del
pais —10,70 % de la poblacion espanola—,
absorbiendo el 25 % del incremento demao-
grafico nacional, a razon de 100.000 habitan-
tes mas cada ano.

Del AMB surge el 16 % del Producto Macio-
nal Bruto y el 15,50 % de los ingresos pre-
supuestarios del Estado. Consume el 20 %
del petroleo, el 25 % de fuel-oil y el 20 % de
la energia eléctrica utilizados en el pais. Es
también la primera consumidora de gas ciu-
dad y tnica de gas natural. Maxima produc-
tora de articulos textiles, su participacion
en la produccion metalirgica transformado-
ra nacional es del 15 %. Produce la mitad
de los automoviles de turismo y en su te-
rritorio radica la tercera parte de las empre-
sas de la industria auxiliar del automévil. Po-
see la cuarta parte de los ordenadores del
pais y concentra el mayor volumen de depd-
sitos de las Cajas de Ahorro.

En el nucleo central del Area se registran
los mayores indices de transito por carrete-
ra en Espafa, su puerto es el primero en to-
nelaje de buques entrados y en el valor de
las mercancias. Primer foco editorial espa-
nol, y con intensa vida artistica y cultural
que pone el contrapunto a su dinamismo eco-
nomico.

3) La potenciacion del AMB, en su carédcter
de gran polo natural de desarrollo, constituye
a nuestro juicio un condicionante basico ante
una futura integracidon de Espana en la Co-
munidad Economica Europea.
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4) Tras de estas cifras. en principio satis-
factorias, se esconden graves deficiencias
gue frenan el dinamismo del Area y obstacu-
lizan el maximo aprovechamiento de sus re-
cursos humanos y naturales, asi como la
marcha hacia formas de habitabilidad mas
dignas.

El enorme incremento demografico, que se
analizara después, presidide por la mas ab-
soluta falta de control global, ha desem-
bocado en una anarquica imagen del Area,
semejante a la de una superficie salpicada
por numerosas manchas de aceite [los nu-
cleos urbanos) que crecen y se aproximan
incesantemente y arrasan a su paso las
reservas verdes interurbanas, después de
haberlas borrado de su propio interior. Asi,
de las 11.480 hectareas de espacio publico
previstas en el Plan Comarcal de 1953, se
han perdido mas de 1.100 por especulacidn,
en tanto que el sector pablico salo ha ad-
quirido y equipado menos del 4 % del to-
tal. En la Comarca del Maresme. gran re-
serva turistica y residencial del Area, se
han contahilizado en los dltimos afnos mas
de doscientas urbanizaciones ilegales y la
amenaza de edificacion incontrolada persiste
sobre gran parte del Area.

La congestion urbana alcanza particular in-
tensidad en Barcelona y ciudades vecinas,
en las que gran parte de sus nuevos mora-
dores se asientan en condiciones sociales
inaceptables. En Barcelona hay 5.000 hec-
tareas de techo edificado, lo que la convier-



te en una ciudad de las mas congestionadas
del mundo. Lo mas importante, sin embar-
go. es que una estricta aplicacion de las vi-
gentes ordenanzas permitiria llegar a cifras
muy superiores de techo edificado. El de-
ficit urbanistico acumulado en Barcelona-
ciudad sobrepasa los 40.000 millones, y los
20.000 millones en el resto de la Comarca
de 1953, que es sélo una parte del Area,
mientras que el déficit de viviendas en esa
Comarca supera el numero de 100.000, sin
contar las «necesidades por incomodidad».

La dimension estética de nuestro urbanismo
se ha olvidado. Los valores estéticos parecen
haber sido borrados por el desenfreno es-
peculativo, la apatia popular, el culto a una
eficacia mal entendida e incluso el desin-
terés de las autoridades municipales y esta-
tales. Falta audacia creadora, sentido del
equilibric y exigencias de armonia. cuya
ausencia pretende indtilmente justificarse
con las dificultades financieras. Se ha olvida-
do el caracter mediterranec del Area, que
hoy ahogamos en un gris depresivo de nues-
tras »modernas aglomeraciones urbanas«.

Con razon se le escapan a Julian Marias, en
su Consideracion de Catalufa, estas palabras
que podriamos suscribir integramente: «Bar-
celona no se parece a ninguna otra ciudad
de Catalufia: a quien menos se parece es a
las ciudades proximas [...] las que consti-
tuyen su periteria industrial [...] afectadas
por no se qué mezquindad arquitectonica y
urbanistica. La impresion radical que produ-
cen las ciudades cercanas [...] se resumiria

en una palabra: abandono. En ninguna parte
de Espana he visto formas urbanas mas re-
signadas. mas renunciadoras. mas desalen-
tadas. La hermosura habitual de Catalufa
falla en esta comarca. Seria urgente atajar
ese decaimiento sin formas, invertir antes
de gue sea tarde este proceso de rebaja-
miento estético. A la larga la fealdad urba-
na causa deterioros irreparables en las almas
y en lag formas socialess.

Podemos imaginar cuél seria el resultado de
la prueba critica propuesta por Galbraith apli-
cada a nuestra Area, consistente en pregun-
tar al final de su mandato a las autoridades,
si han dejado a sus ciudades mas bellas de
como las encontraron. ..

El déficit de infraestructura viaria no ha desa-
parecido a pesar de las mejoras realizadas.
Con un 10,70 % de la poblacion espanola
y el 14,53 % del parque nacional de ve-
hiculos, tiene el Area tan solo el 1,08 de las
carreteras del pais. De ahi que el indice de
vehiculos por kilometro de carretera sea de
424 para el AMB y 32 para Espana. Las con-
gestiones de transito en la Comarca barcelo-
nesa originan pérdidas que han sido esti-
madas en 3.000 millones de ptas. anuales.
Grandes nicleos del Area estan faltos entre
si de comunicacion rapida y apta para el
transporte pesado, con lo que se dificulta la
conexion econdmica entre las comarcas
componentes del Area. Tal es el caso de
Granollers-Sabadell, Martorell-Terrassa, Gra-
nollers-Matard, Vilafranca-Vilanova, etc.
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Grandes embotellamientos se producen to-
davia diariamente en varios accesos ciuda-
danos y carreteras nacionales: autovia del
aeropuerto, autopista de Molins de Rei, N-Il,
N-152, Avda. Meridiana. etc.

Todas estas vias, mas las proyectadas dentro
de la cuadricula de la Red Arterial de Bar-
celona, resultaran insuficientes en pocos
anos, segun calculos recientes, lo que pone
de relieve la falta de prevision a largo plazo
de muchas actuaciones en territorio metro-
politano, y cuya resolucion cada vez resul-
tara mas diticil, dado el constante incremen-
to del valor de las expropiaciones.

En orden a las comunicaciones aareas y ma-
ritimas, se estima en 13 anos el plazo para
alcanzar la saturacion del aeropuerto y puer-
to de Barcelona, a la vez que, respecto al ulti-
mo, se advierte la falta de actuaciones ambi-
ciosas tendentes a convertirlo en centro de
una gran zona industrial v de una red de co-
municaciones competitivas con otras progra-
madas en Francia e ltalia, que responden al
alza del papel del Mediterraneo como centro
de gravedad maritimo de la economia eu-
ropea. Las faltas de prevision en este terreno
son imposibles de subsanar, y la responsabi-
lidad que adquirimos de cara a las inmedia-
tas generaciones es enorme.

Mo es mas halagiieno el panorama financiero,
en el gue se aprecian tremendos desequili-
brios entre municipios, cuyo analisis se di-
ficulta por la falta de planeamiento global que
permita comparar las diferentes necesida-
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des. Los indices presupuestarios «per capita»
pasan desde 3.000 ptas. en Barcelona, por
las 1.000,/2.000 de Sabadell, Terrassa y L'Hos-
pitalet, etc., hasta cifras inferiores a 500 en
la mayor parte de los municipios del Area,
que utilizan escasamente las posibilidades
legales en materia presupuestaria en orden,
por ejemplo, a dotar de servicios de agua,
alcantarillado, pavimentacion, etc., a las tra-
mas urbanas.

Esta situacion del AMB en tantos aspectos
deficitaria, y de la que las cifras anteriores
son una muestra, se encuadra en un Marco
juridico-administrativo que se ha mostrado
hasta el presente ineficaz e inadecuado para
canalizar v ordenar su desarrollo.

Las tres notas caracteristicas de este marco
san concluyentes:

a) Multiplicacion de competencias estata-
les, locales y de otros organismos y falta
de coordinacion entre ellos. Mas de 200 or-
ganismos tienen jurisdiccion en el AMB,
muchos de los cuales, en especial los mu-
nicipales, constituyen compartimientos es-
tancos en los cuales se resguardan viejos
intereses adquiridos que, en dltimo término,
acaban por sacrificar los intereses colec-
tivos.

b) Una dptica parcial de los problemas del
AMB. Las diversas entidades administrativas
intentan resolver sus propios problemas, o
cumplir objetivos particularistas con desca-
nocimiento total de las conveniencias con-
juntas y del peligro de agravar una situacidn
altamente insatisfactoria.



c) La falta de perspectiva de futuro, de pla-
nificacién a largo plazo, de eficaz programa-
cion global, Falta una autoridad con faculta-
des y medios suficientes que haga posible el
crecimiento armonico y la ordenacion mas
racional del Area integralmente considerada.

Por esta razon, el Ministro de la Vivienda ha
dicho recientemente que =es ineludible un
enfoque ambicioso e imaginativo. Podemos
hacer una “geografia voluntaria”, mediante la
configuracion inteligente del territorio habi-
table y cuyo verdadero papel es ordenarlo

al mejor servicio del hombre, evitando el des-
pilfarro, la degradacion o la destruccion de
recursos naturales [...] En el acierto de la
planificacion territorial nos jugamos nuestro
futuros,

Al examen de estos problemas y de sus po-
sibles soluciones, el Circulo de Economia ha
empezado a dedicar parte importante de sus
esfuerzos. Una primera etapa en ese dificil
camino queda reflejada en los capitulos si-
guientes.









Una muestra de los pocos espacios
verdes gue aun guedan en Barce-
lona.

o Pilar Villgrrasn
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1. DE LA BARCELONA AMURALLADA AL ENSANCHE CERDA

1.1. Proceso de formacion de la ciudad

A mediados de siglo, hasta 1860, vivir en
Barcelona significaba habitar la reducida su-
perficie de lo que hoy se conoce con el nom-
bre de Casco Antiguo de la ciudad. Murallas
heredadas del pasado romano y feudal en-
corsetaban todavia el viejo nicleo urbano,
diterenciandolo drasticamente de los peque-
fos municipios colindantes: Hostafrancs,
Sarria, Gracia, Sant Andreu del Palomar, etc.,
separados entre si por un extenso «no man's
lands=.

El crecimiento propio y las primeras inmi-
graciones fueron transformando el reducto
amurallado en una zona densamente poblada,
teniendo en cuenta la poca altura de la edi-
ficacion,

Cuadro 1

La saturacion demografica que muestran las
cifras expuestas en el cuadro 1, revela la
existencia de fuerzas pujantes que entraban
en contradiccion con la anacronica legisla-
cion urbano-militar por la que la ciudad se-
guia siendo, ante todo, una plaza fuerte. De-
sarrollo econdmico e infraestructura urbana
aparecieron por primera vez, desde la crea-
cion de la ciudad romana, como realidades
antagonicas, obligando a transformaciones
que se iniciarian al amparo del pronuncia-
miento de O'Donnell y del consiguiente bie-
nio liberal.

A lo largo del siglo XVIII, fueron afianzando-
se en Cataluna los prerrequisitos de la re-
volucion industrial: explosién demografica,
transformaciones agrarias (extension de

POBLACION DEL CASCO ANTIGUO

Ano
1718
1857

Densidad hab./ha

Habitanles

34.005 148
183.000 800

Fuente: Génesis y problemitics del Area Metropolitana, Servicio de Estudios
en Barcelona del Banco Urquijo, 1973
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«conreuss e intensificacion de cultivos) vy
formacion de capital comercial. Barcelona
paso pronto a ocupar el epicentro del despe-
gue economico catalan, coadyuvando a ello
diversos factores historico-institucionales y
el medio natural.

El historiador Pierre Vilar ha descrito, en su
libro Catalunya dins I'Espanya moderna, to-
mo |, mejor que nadie quiza, las caracteristi-
cas que hicieron del emplazamiento de Bar-
celona un lugar privilegiado y decisivo.

A una distancia de menys de vint quilometres,
pels congosts de Montcada a |'est, de Mar-
torell a I'oest, la muntanya dona pas Successi-
vament al Besos, nascut sota el nom de Con-
gost prop de la Plana de Vic, i al Llobregat, que
ve dels massissos del Cadi | del Pedraforca.
Els cursos inferiors dels dos rius delimiten,
a catorze quilometres |'un de l'altre, davant
I'amfiteatre muntanyds del Tibidabo, un espai
que ja envaeix, i somia d'ocupar un dia. un
dels més potents organismes urbans del Me-
diterrani (p. 292].

Y, observando que los emplazamientos lito-
rales se efectian en funcion de los pasos
existentes en la sierra costera que condi-
cionan las relaciones con el interior, Vilar
constata que:

Per al desti de Barcelona, la constitucio, darre-

ra la ciutat, de la serralada litoral [...] ha
estat, doncs, decisiva (p. 301).

Esta situacion privilegiada facilité el que Bar-
celona asumiera un papel de primer orden en
el comercio interior y exterior. El pequeno
cabotaje se efectuaba por la ancha apertura
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del Mediterraneo y las comunicaciones con
el interior discurrian por los estrechos de
Montcada v Martorell por el Besos y el Llo-
bregat, enlazando no solamente con todo el
Vallés sino, como recalca Vilar, con toda la
=serrallada» prelitoral.

La construccion de la linea de ferrocarril has-
ta Matard en 1848 —la primera de Espafa—
v la superacion del obstaculo de Garraf —ti-
nel de 1882— posibilitaron, mediante una in-
fraestructura de transportes adecuada a las
necesidades de la época, que Barcelona ini-
ciara decisivamente la funcion absorbente
fque ya no decreceria hasta que los limites
naturales, la montana y el mar, obligasen a
una inversion del proceso.

Las principales consecuencias —en lo que
se refiere al contexto urbano— de estos pri-
meros brotes de industrializacion tuvieron lu-
gar en lo demografico. El crecimiento cuanti-
tativo y la formacion de los primeros nucleos
proletarios obligaron a los sectores mas di-
namicos de la sociedad barcelonesa a plan-
tearse, como necesidad, el derribo de las
murallas y el ensanche de la ciudad, trasla-
dando a lo urbano los cambios gue se esta-
ban verificando en lo econémico y en lo so-
cial.

A mediados de siglo, la formacidn de Barce-
lona como centro urbano es indiscutible. El
afactor dimension» pasa a formar parte. de-
finitivamente, del proceso de crecimiento
industrial, a través de las «indivisibilidades«
inherentes al progreso tecnoldgico.



Las economias de aglomeracion aparecen
como factor decisivo del crecimiento, lo que
significa para la capital pasar a ocupar una
posicion impulsadora de todo el crecimiento
industrial catalan. Vilar lleva el razonamiento
al extremo de convertir el =mercado de fuer-
zaw» barcelonés en potenciador de la ubica-
cion industrial que tiene lugar a lo largo de
los ejes fluviales del Besos y del Llobregat:

[...] no és pas la disponibilitat d'energia a la
muntanya pirinenca que ha suggerit a la regio
catalana les seves iniciatives dels anys 1910-
1925. Al contrari, és |'existéncia del =mercat
de forcas barceloni que fa creure —potser
amb exces— en el futur de les forces piri-

nengues [...] [ja que] el desenvolupament
economic capitalista no es fonamenta pas
sobre |'inventari racional dels recurses, sing
en |'esperanca despertada pels mercats exis-
tents (p. 368).

Hacia 1839, se producen las primeras inicia-
tivas municipales tendentes a derribar las
murallas, secundadas por prohombres cata-
lanes como Jaume Balmes y Manuel Duran
| Bas.

Pero las gestiones no tendran éxito has-
ta 1854, en pleno bienio liberal, cuando una
Real Orden dispone por fin la libertad de de-
rribar «las murallas que miran a tierra-, or-
den completada por la de 1858, que autoriza
el ensanche ilimitado de la ciudad.
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1.2. El primer intento de actuacion publica: el Plan Cerda

La aprobacion del proyecto del ingeniero
Cerda sufrio diversas vicisitudes, reflejo de
otras tantas concepciones del planeamiento
urbano, El Ayuntamiento barcelonés convoco
un concurso del que salié vencedor el arqui-
tecto Antoni Rovira i Trias. Pero lo cierto es
que la imposicion del proyecto Cerda por
parte de la Administracion Central resulto
beneficiosa, por el caricter mucho mas pro-
gresivo de los planteamientos del ingeniero,
cuyo entronque con las necesidades de la
época y vision de futuro han merecido pos-
teriormente los elogios de todos los urba-
nistas.

Otra cosa es que |la dinamica posterior del
desarrollo urbano, en manos de poderosas
fuerzas especulativas, haya degradado pro-

TRES CONCEPCIONES DEL URBANISMO:

gresivamente el primitivo proyecto hasta
transformar el ensanche en la colmena ac-
tual. ..

El proposito de Cerda era muy otro. El estu-
dio comparativo de los dos planes (Cerda
v Rovira) —al que puede anadirse el proyec-
to de Garriga i Roca— revela ya. en una pri-
mera lectura, la mayor perspectiva del inge-
niero, en lo que se refiere a la dimension
prevista para el trazado de la ciudad, an-
chura de las vias y. sobre todo, atencién a las
necesidades colectivas de la poblacion en
cuanto a espacios libres, densidad de edifi-
cacion y equipamientos colectivos. Diferen-
cias que pueden observarse en la yuxtaposi-
cign de los tres planes y de sus caracteris-
ticas,

PLANES COMPARATIVOS CERDA, ROVIRA Y GARRIGA

Planos comparativos de los tres proyectos:
el de Cerda vy los presentados por Rovira y
Garriga al concurso promovido por el Ayun-
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tamiento de Barcelona para el ensanche del
Casco Antiguo de la ciudad (graficos 1,2 v 3,
y cuadro 2).



Grafico 1
PLAN CERDA
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Grafico 2
PLAN ROVIRA
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Grafico 3

PLAN GARRIGA

Plane pere d nsanche e la cuded 3 daveefona.
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Fuente: «Los planes de Barcelona-, 2.C. Construccion de la ciodad, no 1, 1972, pp. 22-23



Cuadro 2

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PLANES DE BARCELONA

Garrfga | Roca Cerda Rovira i Trias
Dimension maxima trazado ciu-
dad 2000 m 7.500 m 5000 m
Longitud maxima de calle recta 1200 m 7.500 m 2180 m
Distancia entre cruces 200-140 m 1133 m 100 m
Vias rapidas Cada 600 m Todas Cada 1.200 m
Anchura calles 10 m 20,30 y 60 m 10 m
Anchura calles rapidas 20 m 2030 v 60 m 12 m
Tipologia manzana Edificada totalmente Edificada sdlo a Edificada a los 4 la-
sin patio central 2 lados dos con patio central
Pasos peatonales Algunos Entre manzanas Ninguno
Altura maxima 7 16 m 19 m
Capacidad 105.000 hab. 800.000 hab. 280.000 hab.

Fuente: =Los planes de Barcelonas, 2-C. Construccion de la ciudad, n” 1, 1972, p. 29.

El proyecto Rovira hubiera significado —en
caso de llevarse a la practica— una tremen-
da hipoteca para el posterior desarrollo ur-
bano. En efecto, falto de una vision amplia,
volvia a encorsetar la ciudad con un cintu-
ron concebido en funcion del viejo centro
—1la Plaza de Cataluna— y no en términos
de una futura y continua expansion.

El lema de Rovira i Trias, «E| trazado de una
ciudad es mas obra del tiempo que de un
arquitectos=, se contraponia a la concepcion
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activa que Cerda, convencido de las exigen
cias de la nueva civilizacion, =cuyo caracter
distintivo es el movimiento y la comunicati-
vidad«, tenia del urbanismao.

La admiracion que el Plan Cerda ha suscita-
do en reconocidos arquitectos y urbanistas
de todo el mundo proviene de la modernidad
con que el ingeniero supo plantear las gran-
des lineas de su proyecto, pensadas no sdlo
en funcion de la necesidad apremiante de
deshordar el Casco Antiguo, sino en térmi-



nos de las exigencias que iba a plantear el
desarrollo futuro de la ciudad, estimulado
por la revolucion industrial.

El asentamiento territorial y la morfologia ur-
bana que presiden el Plan reflejan la volun-
tad explicita de Cerda de dotar al ensanche
de unas vias de circulacion abiertas al trifico
con la comarca. La malla ortogonal en angu-
lo recto del ensanche facilita la comunica-
cion intraurbana, siguiendo unas lineas pa-
ralelas y otras perpendiculares a la montana
y al mar, a la vez que posibilitan el entron-
que de la red urbana con las aperturas cos-
teras que comunican con las demas provin-
cias maritimas catalanas. Dos importantes
vias que forman sendos angulos de 45 gra-
dos con la malla ortogonal, la Meridiana v la
carretera de Sants, desembocan en los valles
del Besos vy del Llobregat, por los estrechos
de Montcada y Martorell, asumiendo la co-
municacion de la Cataluna interior a través
de las vias naturales de acceso, mientras
la Diagonal sirve de eje de intercomunica-
cion con los municipios proximos al ensan-
che. Por otra parte. el Plan era de hecho un
primer Plan Comarcal, puesto que abarcaba,
ademas del ensanche —considerado enton-
ces como Barcelona-ciudad—, los municipios
de Sants, Sarria, Les Corts, Sant Gervasi,
Gracia, Sant Andreu del Palomar, Sant Mar-
ti Provencals y Sant Adria de Besos.

Estas lineas generales de planteamiento vie-
nen complementadas por unas propuestas
excepcionales en cuanto a la longitud y an-
chura de las vias urbanas, aptas todas para
el trafico rapido.

La tipologia de la manzana revela, aunque
Cerda no explicitara su concepcidn concreta
de la vivienda, una extrema preocupacion por
los peligros de la masificacion urbana. El ra-
cionalismo de la malla ortogonal, que facilito
posteriormente la masificacion especulativa
de la ocupacion residencial, representaba, al
contrario, para Cerda, la culminacion de una
organizacion celular humana a partir de man-
zanas cuya tipificacion (edificadas sdlo a dos
lados, a 16 metros de altura y con el resto
ocupado por jardines) aseguraba un alto ni-
vel cualitativo residencial,

Las demas caracteristicas del Plan Cerda
abundan en un mismo sentido de moderni-
dad que no atendan las incdgnitas y utopias
que, logicamente, también tiene.

Pero lo importante no es tanto entrar en la
descripcion detallada del Plan, como ofrecer
una vision de conjunto, situada histdricamen-
te, del primer intento de comprension global
de la problematica urbana de Barcelona vy
descubrir las fuerzas que motivaron luego su
progresiva degradacion.
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1.3. Crecimiento de la ciudad y degradacion del ensanche

Rotas las trabas que impedian el desarrollo
urbano mas alla de las murallas, Barcelona
inicia una etapa absorbente que se prolon:
gard hasta mediados de la década de los
cincuenta, alcanzando un marcado auge en
las dos primeras décadas del siglo.

La polarizacion del crecimiento demografico
prueba como, durante estos anos (1857-1930),
el proceso afecta de manera definitiva a los
viejos municipios del llano que crecen al
encuentro de la capital. Empiezan a acentuar-
se las funciones comerciales, culturales, fi-
nancieras y politicas de la metropoli, centro
decisivo de toda su area de influencia. En
1930, la poblacion del municipio rebasa el
millén de habitantes (cuadro 3).

Cuadro 3

El «laissez-faire~ que preside gran parte del
proceso se traduce en la incapacidad de la
administracion municipal para asequrar el
cumplimiento del Plan Cerda, ordenando el
crecimiento. La fuerte dinamica demografica
sirve de pretexto a determinados intereses
que, amparados en las necesidades de vi-
vienda, imponen al Plan sucesivas modifica-
ciones.

La densificacion de la manzana, edificada a
cuatro lados, a costa de la desaparicion de
los espacios libres previstos en su interior,
es el ejemplo mas destacado de como una
de las ideas bases de Cerda fue barrida y
sustituida por el criterio de la maxima edi-
ficacion.

OCUPACION DEL ENSANCHE

Poblacion Aumemto Densidad en
Ano municipal pablacian hab, ha
1857 234.787 — 24
1900 533.000 298,261 54
1930 1.055.565 522 565 108
Fuente: Genesis vy problematica del Area Metropolitana, Servicio de Estudios

en Barcelona del Banco Urquijo, 1973
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La regresion urbanistica barcelonesa.

Al sur de la Diagonal, el ensanche
Cerda. Entre la Diagonal y el Tibida-
bo. junto & la antigua ex-willa de
Gracia, la inconexa trama de callejas
de las ultimas décadas.

Fota TAF.




La deformacion del primitivo proyecto, es-
gquematizada en los tres madulos de man-
zanas reproducidos en el grafico 4 de las pa-
ginas siguientes, afectd la altura de la edifi-
cacion, aumentada en fases sucesivas hasta
el extremo de sobreponer a todas las man-
zanas los aticos vy sobreaticos gue las carac-
terizan en la actualidad,

Las degradaciones afectaron también a la
distribucion de funciones y al trazado urbano.
El entorno del Paseo de Gracia se convirtio
pronto en un poderoso monopolio del equipa-
miento comercial y cultural, a costa de la
sustitucion del mismo, en el resto del ensan-
che, por viviendas. Y los parques proyecta-
dos en la periferia fueron sacrificados en
aras a la ubicacion de grandes equipamien-
tos como la Sagrada Familia, el Matadero, el
Hospital Clinico, la Carcel Modelo,

Con ello desaparecia la homogeneidad pre-
vista por Cerda y apuntaban los primeros de-
sequilibrios que aumentarian al ritmo en que
lo hiciera la metropoli en su extension.

El lema de Rovira se imponia al fin. El tra-
zado de la ciudad era mas obra del tiempo
—o mejor dicho, de los intereses privados—
que del téenico y la planificacion.

El desarrollo urbano posterior a Cerda se
caracteriza por la politica del hecho consu-
mado. Los distintos planes aprobados has-
ta 1936 aparecen como otras tantas legaliza-
ciones de la densificacion del ensanche, in-
tentando el engarce con los municipios co-
lindantes, con Horta y Sarria en particular.
La existencia de desequilibrios es aceptada

como una ley supuestamente inherente al
desarrollo urbano.

No es de extranar que el balance de los pri-
meros cuarenta anos del siglo XX, en cuanto
a la planificacion urbana, resulte significati-
vamente pobre en comparacion con el que
arroja la experiencia de Cerda. Los planes
Baixeras, Romeu i Porcel, Darder, Vilaseca
y Jaussely tienen solamente en su haber la
Via Layetana, la Avenida de |la Catedral, el
embrion (tedrico) del primer cinturéon de ron-
da y, como consecuencia de determinadas
actuaciones puntuales, el Parque de la Ciu-
dadela y el de Montjuic, lugares de celebra-
cion de dos exposiciones universales,

Y en lo que era su cometido fundamental,
«el enlace del ensanche con el resto de los
pueblos agregados entre sis, estos planes
fracasaron, incapaces de promover ninguna
de las obras de infraestructura necesarias a
un engarce que significara una continuacion
de la trama urbana de Cerda.

Un plan elaborado en 1932 por el GATPAC
junto con Le Corbusier ¥ que, de alguna ma-
nera, enlaza con las concepciones de Cerda,
no llega a realizarse, por circunstancias his-
toricas diversas.

El resultado de estos cincuenta afos de «pla-
nificacion del hecho consumados- fue el se-
gundo amurallamiento de Barcelona, rodeada,
como dijo Le Corbusier en 1932, de =una tra-
ma andrquica que puede compararse con las
fortificaciones militares que, en el siglo XIX,
impedian el crecimiento de la ciudads.
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Grafico 4
DEGRADACION DE LAS MANZANAS.-CERDA
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En el proyecto Cerdd que preveia la edifi
cacion parcial del perimetro de las man-
Zanas

Espacio edificable 18
Espacio vial 47
Espacio libre puablico 7
Jardines privados 28

100

Porcion del engsanche de Barcelona, segin el proyod
to Cerda. Mo se admitia la edificacion total del pe
rimatro de las manzanas. La parte rayada indica
jardin privado; la cuadriculada, jardin poblico, ¥ la
nagra IEIII!II'.'|I|:I1III

En &l mismo trazado del ensanche, al edifi-
car todo el perimetro de las manzanas:

Espacio edificado 34
Espacio vial 47
Espacio libre publico 2
Jardines interiores privados 17

100

Porcion del ensanche de Barcelona, al permitirse

{ificacion el parimetro de las manzanas. La
Fie raysd i jarcir privadc la cuadriculada
lin publico, v la negra. edificacidn



Searees

Fuente:

«Barcelona 1953-1971

tectira y

Urbanisimo,

(el

Después de permitirse la edificacion de to
dos los patios interiores

Espacio de habitacion 34

Espacio comercial
[almacenes interiores) 17
Espacio vial 47
Espacio libre publico
Jardines privados obligatorios 0
100

La misma porcidn del ensanche, de las figuras an-
teriores. La parte negra, editicada, ha invadido todo
¢l espacio no wvial. La parte cusdriculada indica toda
el jardin gue se ha salvado

Introduccion a una vision del desarrollo urbanisticos, Cuadernos de Argui-

B,

enero-febrero

1972,

p. b8
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2. LA COMARCA, NUEVO ESPACIO URBANO

21. El proceso de absorcion

Acelerando el paso emprendido a finales de
siglo, Barcelona como metrépoli va conso-
lidandose después de la querra europea, a
través de un constante poder de absorcion
gue se mantiene hasta mediados de los anos
cincuenta, generando un crecimiento demo-
grafico mas réapido en la capital que en el

resto de las comarcas catalanas. Puede ob-
servarse en el cuadro 4 como, durante estos
primeros cincuenta anos del siglo (1900
1950), la proporcion =poblacion Barcelona/
poblacién-resto-comarcas» crece continua-
mente, reflejando la dindmica del proceso ab-
sorbente:

Cuadro 4

POBLACION BARCELONESA SOBRE POBLACION
RESTO COMARCAS DEL AMB

Ano

1925 1,18
1930 1.26
1933 1,18
1941 1.28

» 1950 134 ~

1960 117
1965 0,96
1970 0,80

Fuente:

Elaboracion propla a partir de datos demogrificos de

Génesis y problematica del Area Metropolitana del Servicio
de Estudios en Barcelona del Banco Urquijo, 1973
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Ante este constante aumento de poblacion,
la capacidad de asimilacion del ensanche y
de las zonas colindantes se mostro pronto
insuficiente a pesar de todas las deformacio-
nes densificadoras, obligando a un asenta-
miento urbano que desbhordaba por primera
vez la ciudad tradicional, extendiéndose ha-
cia los municipios del extrarradio.

La total inoperancia de los planes finisecula-
res dejo abierta la puerta a una ocupacion
del suelo dominada por la escasez y estimu-
lada por el consiguiente aumento de las ren-
tas de posicion de los solares integrantes de
la trama urbana. Y el resultado de este desa-
rrollo en «mancha de aceite~ fue la confi-
guracion clasista de la morfologia urbana vy
la proliferacion de suburbios fomentados por
el capital privado especulalivo.

La caracteristica dominante fue la progresi-
va integracion de los municipios proximos a
Barcelona a la problematica urbana monopo-
lizada hasta entonces por la capital.

En estos cincuenta anos (1900-1950), Badalo-
na triplicd su poblacion, Cornella la multi-
plicd por cinco, Santa Coloma por diez, L'Hos-
pitalet por quince y Sant Adria por veinti-
cinco, mientras la de Barcelona no llegd a
triplicar, sin embargo, en valores absolutos
mucho mas relevantes, puesto que de los
533.000 habitantes de 1900 paso a 1.280.179
ciudadanos en 1950,

La preocupacion de Jaussely, -enlazar la
zona del ensanche y de los pueblos agrega-
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dos entre si con el resto de términos muni-
cipales [...]+ quedd ampliamente rebasada
por la dinamica del crecimiento. Los anti-
guos municipios colindantes fueron sucesiva-
mente anexionados (el ultimo, Sarria, en
1921), enlazados anarquicamente a la trama
de Cerda por unos cuellos de botella que
operarian a modo de una primera barrera de
segregacion y de colapso. Mas alla del marco
municipal aparecio, tras el Besos y el Llo-
bregat, un cinturén dormitorio deforme, con-
firiendo al hecho urbano una nueva dimen-
sion.

El problema derivado del crecimiento indus-
trial y de las consiguientes necesidades de
terrenos para el sector secundario hizo su
aparicion superponiéndose a las tradiciona-
les necesidades de vivienda. La ubicacion de
nuevas factorias y los primeros desplaza-
mientos de algunas actividades fuera de la
ciudad provocaron, como consecuencia de
la falta de planeamiento, un répido encare-
cimiento de los terrenos de uso industrial
y la yuxtaposicion de viviendas y factorias,
con el logico deterioro de la calidad del
habitat,

En estas circunstancias, urbanizar a escala
de la metrdpali va no resultaba posible: ins-
titucionalizar de alguna manera la existencia
de un drea de dimensiones supramunicipa-
les aparecio. a efectos de cualquier intento
de planificacion, como un prerrequisito in-
dispensable.






Asfixia urbana en multiples zonas
del AMB.

Foto Pilar Villarrarg



2.2. Un Plan a escala comarcal

El proceso de reconocimiento legal de la
Comarca sufrio constantes retrasos que aca-
rrearon otras tantas dificultades para la
actuacion urbanistica. La formacion de la pri-
mera Mancomunidad voluntaria, para el de-
sarrollo de la competencia urbanistica, en
1933 con ocasion del Congreso Municipalis-
ta. senalo un hito importante en el camino de
la aprehension del factor urbano a escala
comarcal.

Cuadro 5

Se promovia entonces la creacidn de un pri-
mer nucleo integrado por Barcelona y los
principales municipios situados en el inte-
rior de una corona de 5 km trazada en torno
a los limites del municipio barcelonés, como
reconocimiento del nuevo perimetro urbano.

Pero diversas circunstancias relegaron el
proyecto de planificacion supramunicipal al
cuarto de las reliquias hasta que, en 1945,

MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA -COMARCA DE BARCELONA DE 1953-

Badalona
Barcelona
Castelldefels
Cerdanyola
Cornella

Esplugues de Llobregat

Gava
L'Hospitalet

Les Botigues [Sitges)

Molins de Rei
Montcada | Reixac
Montgat

Palleja

Papiol

El Prat de Llobregat
Ripoliet

Sant Adrid de Besos

Sant Boi de Llobregat
Sant Climent de Llobregat
Sant Cugat del Valles
Sant Feliu de Llobregat
Sant Joan Despi

Sant Just Desvern

Sant Vicenc dels Horts
Santa Coloma de Cervelld
Santa Coloma de Gramenet
Tiana

Viladecans
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la Jefatura Nacional de Urbanismo encargara
a la Comision Superior de Ordenacidn Pro-
vincial de Barcelona |la redaccidn de un Plan
Provincial. En diciembre de 1947, se faculta-
ba al Ayuntamiento de Barcelona para que
llevara a cabo la delimitacion =provisionals»
de una «Comarcas, algo mas amplia que el
nucleo promovido en 1933, Finalmente, un
siglo casi después de la aprobacion del Plan
Cerda, la «Ordenacion Urbana de Barcelona
y su Zona de Influencia=, aprobada con rango
de ley en 1953, culminaba el proceso con la
creacion de la «Comarca del 53-, entendida
como una zona de actuacidn urbanistica inte-
grada por los municipios, incluidos en un
semicirculo de unos 15 km, que aparecen en
el cuadro 5.

El Plan de Ordenacién Urbana de Barcelona
y su zona de influencia nace en los albores
de las medidas de liberalizacidn econdmica,
coincidiendo con los inicios del trasvase de-
mografico que caracteriza la década siguien-
te. La precipitacion de esta circunstancia,
que de algin modo apuntaba ya en las ten-
siones que motivaron su aprobacion. signifi-
cara un handicap, gue el Plan, nacido a con-
trapelo, no podré superar.

La dinamica de los asentamientos urbanos
creara un conjunto de problemas que serdn
«resueltoss, una vez mas, transigiendo en los
supuestos basicos del Plan y abriendo la es-
pita de las modificaciones especulativas am-
paradas por las propias deficiencias del Plan
y. en particular, por su excesiva generalidad.
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El Plan —todavia vigente, puesto que la re-
vision no ha sido ain aprobada— concibe el
crecimiento urbano bajo la forma de una se-
rie de «nucleos autosuficientes» en un mar-
co limitado en su expansion demografica:
4.000.000 de habitantes para la Comarca vy
de ellos 2.400.000 para la poblacidn de Bar-
celona, en el ano horizonte.

Los mecanismos de planificacion pretenden
actuar fundamentalmente a través de la «zo-
nificacion del suelos, cuyos usos —residen-
ciales, industriales y comerciales— quedan
delimitados para el conjunto del drea de ac-
tuacion. Y en cuanto a la gestion, la « Comi-
sion de Urbanismo- creada ad hoc y conce-
bida como una gerencia fiscalizada por el
Estado, la Provincia y los Municipios, aparece
como la institucion encargada del cumpli-
miento del proyecto, en sucesivas etapas
decenales.

El balance actual del Plan-53 arroja algunas
realizaciones infraestructurales de importan-
cia: la apertura de la Diagonal hasta el nudo
de comunicacion de Plaza de las Glorias (una
vieja idea de Cerda), la consolidacion de la
Meridiana como autovia urbana prolongada
por la autopista Barcelona-Granollers, el en-
lace de la Gran Via con la autovia de Castell-
defels y la autopista de Mataro, la realiza-
cion de una parte importante del primer cin-
turdn de ronda y, finalmente, los primeros
pasos de la consolidacion de la Zona Franca,
ademas de las obras llevadas a cabo por el
Ministerio de Obras Publicas en cuanto a
abastecimientos de agua, encauzamiento de






La suburbializacion de muchos ba-
rrios.

Fota Pilar Villarraro



rins, autopistas, metros y enlaces ferrovia-
Fios.

Pero |lo caracteristico no radica tanto en las
actuaciones concretas —que revelan por otra
parte un sustancial retraso de las inversio-
nes publicas previstas, sobre todo en la ad-
quisicion de suelo para parques urbanos, co-
marcales, forestales, zonas deportivas vy
demas equipamientos colectivos—, sino en
la evolucion segquida por las macromagnitu-
des del Plan, en particular la delimitacion de
los usos del suelo.

Los planes parciales, localizados en su ma-
yoria en los municipios mas proximos o
importantes (L'Hospitalet, Esplugues de Llo-
bregat, Santa Coloma de Gramenet, Bada-
lona, ete.) ha significado para el Plan Co-
marcal lo que la modificacion de ordenanzas
represento para el proyecto Cerda: el prin-
cipal instrumento de desvirtuacion progresi-
va del proyecto originario. También las orde-
nanzas coadyuvaron a la degradacion.

El mecanismo ha operado a dos niveles: ais-

lando las actuaciones, con negacion de la
idea basica de planificacion a escala comar-
cal, y modificando la normativa contenida en
el Plan, operacion facilitada por la atomiza-
cion de la intervencion publica.

La densificacion de las zonas afectadas, a
costa de una drastica reduccién de los es-
pacios libres v de los equipamientos secto-
riales, es el resultado del progresivo predo-
minio de la actuacion parcial,

El maximo de cuatro millones de habitan-
tes, provisto para la Comarca, quedd casi
duplicado, alcanzando en la actualidad una
capacidad potencial de 7.705.000 habitantes,
cifra superior a la proyectada para el conjun-
to del Area Metropolitana para el afo 2010.
La aprobacion de la Ley del Suelo, en 1956,
no fue suficiente. Una interpretacion laxa e
interesada dio lugar a una continua modi-
ficacion de planes generales por zonifica-
ciones parciales. El gréafico siguiente resulta
revelador acerca de las sucesivas modifica-
ciones que el planeamiento comarcal ha su-
frido:
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Grafico 5
MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE 1953 POR LA APROBACION DE PLANES PARCIALES

Decenifo 1960-1970. Comparacion entre los usos del suelo
aprobados por los planes parciales y los previstos en el Plan General 53
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Montero Madariaga: =El planeamiento parcial de la comarca de Barcelonas
87, enero-febrero 1972
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Cusalquier palitica urbana se halla condicio-
nada ante todo por la capacidad financiera
de los organismos encargados de su apli-
cacion, en lo que se refiere a las expropia-
ciones y a las realizaciones infraestructura-
les. En ese sentido, las posibilidades del
municipio barcelonés han distado siempre de
poder satisfacer las exigencias planteadas
por el Plan Comarcal, debido a la continua
disminucion de la Hacienda Municipal, un
problema de magnitud nacional cuya dimen-
sion aparece en el cuadro 6,

La escasez de recursos, concretada en la
debilidad financiera de la Comision de Urba-
nismo, no permitid, junto a la falta de auto-

Cuadro 6
DISMINUCION RELATIVA DE

nomia politico-administrativa del sector pi-
blico local, que los planeamientos urbanos
superaran el plano de lo teérico y se enfren.
taran a la excepcional dinamica demografica.

De 1954 a 1967, la Comision de Urbanismo
recibié del Estado unicamente una subven-
cion anual de 25 millones, En 1968, ésta se
amplid hasta 50 millones por afo. y sdlo
en 1972 subié a 175 millones, que no modi-
ficaron sustancialmente los limites financie-
ros de la planificacidn comarcal. Mds cuando
la Comision Comarcal no ha gozado hasta
fecha reciente de créditos del Banco de Cré-
dito Local.

LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

Presupuestos del Estado

Presupuestos municipales

Presupuestos municipales

Porcentaje con relacidn a la Renta Nacional

1855 1560 1965 1970

1530 1540 1950

14.6 15,6 124 112 13.4 12,2 16,2

3.6 3.5 24 23 23 1.8 23

Porcentaje con relacion a Presupuestos del Estado

246 222 19,1 202 17.0 14.7 14.4
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En cuanto a las previsiones del Il Plan de
Desarrollo —subvencion de 800 millones en
el euatrienio 1972-1975—, sus efectos no re-
sultan todavia visibles.

Por otra parte, la actuacion urbanistica siguio

monopolizada por el centro urbano y las zo-
nas residenciales de alta renta, lo que acen-

Cuadro 7

tuo el déficit urbano, extendiendo su pro-
blematica a un ambito superior, el de la
amplia Area Metropolitana en formacion. En
el cuadro 7, puede apreciarse la despropor-
cion manifiesta entre la inversion de la Ad-
ministracion Local en Barcelona-ciudad y en
el resto de la Comarca.

PORCENTAJE DE INVERSIONES EN LA COMARCA (ANO 1968)

Ayuntamiento de Barcelona

Resto Ayuntamientos Comarca
Diputacion Provincial

Comision de Urbanismo

Organismos Autdénomos Municipales

Total Administracion Local

Ministerios Centrales
Organismos Autdénomos Estatales
Taotal Administracion Central

TOTAL SECTOR PUBLICO

Industria
Hesto sector privado

TOTAL SECTCR PRIVADO

6.7 "
1.0
0.6
0.4
0.3

9.0 %
5.6
34
8.0 %
17,0 %

276
553

83.0 %
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Barcelona-St. Adria-Badalona

Junto al rio, los terrenos destinados
al Gran Parque del Besos, invadidos
por centenares de viviendas.

Foto TAF, exclusiva pars Circulo de Eco-
noamia



Constatando, ademas, que muy pocos Ayun-
tamientos disponen de Presupuesto Especial
de Urbanismo, incluso entre los que deben
tenerlo por ley (los de méas de 50.000 habi-
tantes). vy solo recurren a los de caracter
extraordinario para actuaciones muy concre-
tas v muy de tarde en tarde, resulta mas
facil explicarse cémo crecen, en la Comarca,
las llamadas «urbanizaciones=, sin alcantari-
llado, pavimentacion ni alumbrado. En 1968,
tan solo Barcelona, Badalona y L'Hospitalet
disponian de Presupuesto Especial de Urba-
nismo.

Entrar en el detalle del Plan resultaria, en el
marco de este trabajo, excesivamente engo-
rroso. Ahi esta, sin embargo, como prueba
irrefutable de sus limitaciones, la realidad
urbanistica legada por sus casi 20 afos de

vigencia y el adelanto de su revision —pre-
vista en un plazo de 15 anos e iniciada
en 1964— como consecuencia de su rapida
obsolescencia.

Este nuevo marco condiciona la siquiente
etapa, iniciada como consecuencia de la in-
capacidad del Plan Comarcal para asumir la
progresiva interpenetracion de la ordenacion
urbano de Barcelona y su zona de influencia,
de alcance regional. La aprobacién en julio
de 1968 por parte del Ministerio de la Vivien-
da del «Plan Director del Area Metropolita-
na», abrid un nuevo capitulo del planeamiento
urbano de Barcelona y su Zona de Influencia,
que merece ser tratado con entidad propia,
puesto que toda actuacion se efectla actual-
mente —y se efectuara— hasta que no se
revise el planeamiento.
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3.

31.

La evolucion demografica espafola no esca-
pa al fenomeno de hiperconcentracion urba-
na que caracteriza a los paises industriali-
zados de Occidente. Es mas, la tendencia
aparece acentuada como consecuencia, pro-
bablemente, del caracter tardio y desigual
del desarrollo espanol. El cuadro 8 mues
tra como, en los ultimos 30 afos, la con-
centracion urbana en ciudades de mas de
100.000 habitantes ha sido mayor en Espana
que en otros paises.

Cuadro 8

TANTO POR CIENTO DE POBLACION QUE VIVE EN CIUDADES DE

EN VARIOS PAISES (1940-1965)

La aparicién de las Areas Metropolitanas

EL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA: EL PLAN DIRECTOR

La aparicion de estos potentes centros de
atraccion industrial y terciaria ha dado ori-
gen. en todas las naciones industriales de
Occidente, a la asuncion del problema urbano
como un factor esencial a todo proyecto de
planificacion y a toda politica social. Un nue-
vo concepto —el Area Metropolitana— ha
hecho su aparicion como nuevo espacio de
relacion urbana y de planeamiento. En el
tltimo congreso de urbanismo celebrado en
Toronto, las Areas Metropolitanas (AM) ocu-

MAS DE 100.000 HABITANTES

Paises
Anos Espana URSS Suvecia Italia Meéxico Portugasl
1940 19.1 149 19.4 18,3 10.2 126
1950 239 — 21,7 20,3 15,1 12,7
1960 27,7 23.5 191 24.3 18.8 12,6
1965 329 276 19.0 26.4 22,0 12,3
Fuente: A. de Miguel y Juan Salcedo: Dindmica del desarrollo industrial en las regiones espafiolas, Editorial
Tecnos, 1972
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paron un destacado lugar, procediéndose a
una sistematizacion de sus caracteristicas y
a una primera clasificacion de las 100 Areas
mas importantes del mundo en términos de
poblacion.

La existencia de una unidad central —ciudad
metropoli— rodeada de otros nicleos de
cierta importancia interrelacionados entre si
y con la metropoli, a través de una determi-
nada dependencia econdmica y social, apa-
rece como el principal elemento caracteri-
zador, junto a la presencia de un minimo de
poblacién —cuya determinacion varia segun
los criterios utilizados— referido fundamen-
talmente a emplecs no agrarios.
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Barcelona y Madrid figuran en este «ranking«
de las 100 primeras AM elaborado en Toron-
to. A escala nacional, la monografia Desarro-
llo regional, publicada como anexo al 11l Plan
de Desarrollo, delimita seis grandes AM a
partir de unos minimos estadisticos socio-
economicos. Madrid, Barcelona, Valencia, Bil-
bao, Sevilla y Zaragoza aparecen, en este
orden de importancia, como las Areas Metro-
politanas reconocidas como tales por la Ad-
ministracion, e integradas, recientemente,
en el instrumental del planeamiento eco-
nomico.



3.2. Formacion del Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

La formacién del AMB, cuya principal mani.
festacion es la extension de los asentamien-
tos demograficos méas allad del perimetro de
la ciudad e incluso —en una seqgunda fase—
de la Comarca del 53, halla su explicacion
en un modelo dialéctico de desarrollo urba-
no, en que la metrépoli sigue aumentando su
poder de atraccion a la vez que disminuye
su capacidad de absorcion.

Las series referidas a la polarizacion indus-
trial y terciaria, y el crecimiento demografico,
revelan un proceso inducido en tres etapas:
expulsion del habitat residencial de baja ren-
ta y creacion del primer cinturon suburbial:
desplazamiento de actividades industriales
primero en forma seleccionada y finalmente
de manera indiscriminada, iniciandose la con-
centracion de los servicios en la metrdpoli,
a la vez que aumenta proporcionalmente el
habitat de renta alta.

Uno de los metodos utilizados para cuanti-
ficar la formacion del Area Metropolitana
como conglomerado demografico consiste en
determinar, en distintos periodos, el radio
de la corona en la que se concentra el 80 %
del total de la poblacion comprendida en un
circulo de 50 km en torno a Barcelona. Se ob-
tienen asi los ciclos expansivos que nos
muestra el grafico 6 de las paginas si-
guientes,

A partir de 1900, se observa una especial
capacidad de absorcion del crecimiento de-

mografico en la primera corona (5 km) equi-
valente grosso modo a la delimitacién del
resto de la Comarca de 1953 en Barcelona,
que absorbe el 28,3 % del crecimiento ge-
neral. En la década siguiente 1960-1970, se
produce un estancamiento de Barcelona-ciu-
dad, cuya expansion demografica se sitia en
un 1,5 % anual, mientras el crecimiento de
la corona de los 5 km rebasa en términos ab-
solutos el de la capital: 500.114 habitantes
contra 187.229 para Barcelona. Se verifica por
otra parte el despegue de la tercera corona
(40 km), quedando asi configurado el espa-
cio al que corresponde en lineas generales
la delimitacion del Area Metropolitana de
Barcelona.

Barcelona-ciudad, saturada demograficamen-
te a mediados de los anos sesenta, acentia
pues su papel dirigente de manera inversa-
mente proporcional a su dinamica demografi-
ca. Las actividades financieras, politico-admi-
nistrativas, comerciales y de servicios, y en
general las de alta productividad, se concen-
tran en la metrépoli. Esta adquiere con ello
una alta capacidad de control efectivo sobre
la localizacidn y expansion de los diversos
tipos de asentamiento en toda el Area Metro-
politana. La distribucion de los asentamien-
tos se verifica fundamentalmente a partir
de la accesibilidad metropoli-Area Metropo-
litana,

El incremento de la poblacién que tiene lugar
en &l Area, en la Gltima década, equivale al
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Gratico 6
ESPACIO EM EL QUE SE CONCENTRA EL 80" DE LA POBLACION COMPRENDIDA EM UN
CIRCULD DE 50 KM TRAZADO EN TORNO A BARCELONA
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asentamiento anual de una ciudad de 100.000
habitantes. El cuadro 9 resulta una prueba
elocuente de la extension, a escala de toda
el Area Metropolitana, de la problemética
urbanistica resultante de todo fuerte creci-
miento demografico. El hecho de que en la

Cuadro 9

ultima década la poblacion de toda la Comar-
ca haya doblado sobradamente su efectivo
(aumento de un 116,40 %) explica, por otra
parte, que el colapso urbanistico afecte, en
lo esencial, al cinturdn comarcal, fendmeno
que puede observarse en el cuadro 9:

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE BARCELONA, DE LA COMARCA DE 1953
¥ DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA (1850-1970)

Crecimiento
Censo 60 Censo 70 50-60 60-70
Capital 1.557 863 1.741 979 21,69 % 11.81 %
Comarca excluida Capital 449.075 a971.818 69,38 116,40
Area Metropolitana 2.563.192 3.579.316 309 39,64

Fuente: Génesis y problemidtica del Area Metropolitana, Servicio de Estudios en Barcelona del

Banco Urquijo, 1973,
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Esta dinamica demografica, faltada de cual-
quier ordenamiento, arroja en 1970 un balan.
ce urbano y social deprimente. en particular
en lo que se refiere a Barcelona y su Comar-
ca. Faltan mas de 70.000 viviendas en la ca-
pital y casi 32.000 en la Comarca, sin conta-
bilizar por supuesto el importante déficit
cualitativo: la motorizacion se ha triplicado
en 10 anos sin gue las vias de comunicacion
multiplicasen por otro tanto su capacidad de
trafico, y como dato quiza mas relevante, el
espacio que le toca ocupar a cada ciudadano

Cuadro 10
DEFICIT DE VIVIENDAS

ha pasado de 90 m’ por habitante en 1940
a 55 m’ en 1970 en Barcelona-ciudad y de
350 a 175 m’ en la Comarca,

Y a excepcion de Barcelona, donde los prin-
cipales parametros se han estabilizado (aun-
que no todos, como por ejemplo el trafico
rodado urbano y las oficinas), los déficits si-
guen todavia acumulandose en 1970. Valgan,
a modo de ejemplo, las cifras relativas al
deficit de viviendas del cuadro 10;

Localizacian
Resto Resto

Componentes defl déficlt en 1970 Barcelona Comarca Area Total
Barracas 591 337 3.979
Viviendas en edificios ruinosos

[excl. barracas) 36.252 9.305 5.598 51.155
Viviendas insalubres

[excl. barracas y ruinosos) 4.550 645 2876 B.071
Mucleos secundarios

[realquilados) 26.990 21.297 8.861 57.148
Viviendas en situacion insatisfac-

toria subjetiva 14.747 497 456 15.700
TOTAL 85.590 32.335 18.128 136.053

Fuente: Oiagnostico del estado —15970— del Siste na Metropolitano barcelonés, tomo 1: «Situacion del
pargue de vivienda an 1970-, Comision Gestora del Area Metropolitana de Barcelona, 1972
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Santa Coloma de Gramanet

1950 — 15.281 habitantes
1970 — 106.711 habitantes

un ejemplo de crecimiento sin plan
de ordenacion,

Foto TAF, exclusiva para Circulo de Eeo-
nomia



3.3. La delimitacion del Area y la aprobacion del Plan Director

La decision de revisar el Plan. Comarcal,
adoptada en 1964, significa el primer peldano
de un largo proceso de estudio —todavia en
curso—, cuya manifestacion principal ha sido
hasta el momento la aprobacién del Plan
Director del Area Metropolitana.

En el momento de iniciarse el estudio, la pla-
nificacién urbana actuaba en la provincia de
Barcelona —al menos en lo tedrico— en tres
planos distintos: el Plan Comarcal de 1953,
el Plan Provincial aprobado en 1963 y varios
planes subprovinciales [Plan Maresme] o
subcomarcales (Planes Municipales). El equi-
po técnico nombrado por la Comision Comar-
cal de Urbanismo encargado de la revision
del Plan de 1953 delimitd, de acuerdo con las
nuevas necesidades aparecidas, un ambito de
estudio integrado por las comarcas naturales
del Maresme, el Valles Occidental, Central
y Oriental, el Baix Llobregat, el Penedés y
Garraf, ademas de los municipios integran-
tes de la Comarca de 1953, El conjunto de
una extension de 329.733 ha pobladas, ade-
mas de los 27 municipios de la Comarca
de 1953, con los 135 municipios del cuadro 11

de paginas siguientes, recibié el nombre de
Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

La nueva delimitacion planteaba problemas
de atribuciones de ordenacidn en la medida
en que abarcaba las zonas que pertenecian
a diversos organismos planificadores. Al pro-
blema se le dio una =solucions= en la unifica-
cion de la actuacion de la Comisidn Comarcal
y de la Provincial que aprobaron, juntas, el
Plan Director del Area, a la vez que tomaban
el compromiso de revisar, de acuerdo con
éste, el Plan Comarcal y delimitaban un Area
de Actuacidn Inmediata como zona de actua-
cion en los 15 primeros anos.

El Ministerio de la Vivienda aprobo el Plan,
apuntando unas observaciones que dibuja-
ban la actitud que la Administracion Central
vendria manteniendo al respecto:

La denominacion del Plan Director del Area
Metropolitana no corresponde a ninguno de
los tipos de planeamiento establecidos por
la Ley sobre el Régimen del Suelo. No obs-
tante puede considerarse que el Plan gue se
aprueba constituye la ordenacion. a nivel de
Plan Provincial, de un sector de la Provincia.



Cuadro 11

MUNICIPIOS OQUE INTEGRAN EL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
(EXCLUIDA LA COMARCA DE 1953)
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Abrera

Aiguafreda

Alella

L'Atmella del Vallés
Arenys de Mar
Arenys de Munt
Argentona

Avinyonet del Penedes
Barbera del Vallas
Begues

Bigues

Les Cabanyes
Cabrera de Matard
Cabrils

Caldes de Montbui
Caldetes o Caldes d'Estrac
Calella

Campins

Canet de Mar
Canovelles

Canoves

Canyelles

Cardedeu

Castellar del Vallés
Castellbisbal
Castellcir

Castellet i Gornal
Castelltercol
Castellvi de la Marca
Castellvi de Rosanes
Cervello

Collbato

Corbera de Llobregat
Cubelles

Dosrius

Esparreguera

Fogars de Montclus
Fogars de Tordera
Font-rubi

Les Franqueses del Vallés
Gallifa

La Garriga

Gelida

La Granada

Granera

Granollers

Gualba

La Llagosta

Lliga de Munt

Llica de Vall

Llinars del Valles
Malgrat

Martorell

Martoralles

El Masnou
Matadepera

Matard

Mediaona

Mollet del Vallés
Montmany de Puiggracios
Montmelo

Montornes del Vallés
Montseny

Olerdola

Oleseta o Olesa de Bonesvalls
Dlesa de Montserrat
Olivella

Orrius



Pacs

Palafalls

Palau de Plegamans
Parets del Vallés

Pineda

El Pla del Penedés
Polinya del Valles
Pontons

Fremia de Dalt

Premia de Mar
Puigdalber

Rellinars

La Roca del Vallas

Rubi

Sabadell

Sant Andreu de la Barca
Sant Andreu de Llavaneres
Sant Antoni de Vilamajor
Sant Cebria de Vallalta
sant Celoni

Sant Cugat Sesgarrigues
Sant Esteve de Palautordera
Sant Esteve Sesrovires
Sant Feliu de Codines
Sant Fost de Campsentelles
Sant Iscle de Vallalta
Sant Lloreng d'Hortons
Sant Lloreng Savall

Sant Marti Sarroca

Sant Pere de Ribes
Sant Pere de Riudebitlles
Sant Pere de Vilamajor
Sant Pol de Mar

Sant Quinti de Mediona

Sant QOuirze de Terrassa

Sant Quirze Safaja

Sant Sadurni d'Anoia

Sant Viceng de Montalt

Santa Eulalia de Roncana
Santa Fe del Penedés

Santa Margarida i els Monjos

Santa Maria de Martorelles de Dalt

Santa Maria de Palautordera
Santa Perpetua de la Moguda
Santa Susanna
Sentmenat

Sitges

Subirats

Tagamanent

Teia

Terrassa

Tordera

Terrassola i Lavit
Tarrelles de Foix
Torrelles de Llobregat
Ustrell

Vacarisses
Vallgorguina

Vallirana

Vallromanes
Viladecavalls del Valles
Vilafranca del Penedés
Vilalba Sasserra
Vilanova | la Geltru
Vilassar de Dalt
Vilagsar de Mar

Vilobi del Penedés
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Anadiendo en el segundo apartado de la re-
solucion aprobatoria:

La aprobacion acordada a efectos administra-
tivos internos servird de orientacion a la re-
daccion de los planes definitivos, pudiéndose
sin embargo introducir en ellos modificaciones
en el sistema de nucleacion y de comunica-
ciones previsto, que podra ser acomodado a
las circunstancias imperantes en el momento
de su formulacién.
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El Ministerio planted, ademas, la necesidad
de revision del Plan Provincial, =coordinan-
dolo con el Plan que ahora se aprueba a efec-
tos administrativos y observaciones que se
senalan en esta ordens.

Posteriormente el Ministerio de la Vivienda
autorizd al Gobernador Civil a nombrar, por
delegacion, un Director del Planeamiento
del AMB para presidir el equipo director, en
las reuniones conjuntas de ambas Comisio-
nes de Urbanismo.



3.4. Los macroobjetivos del Plan

El Plan Director representa, como su nombre
indica, un primer estadio de elaboracion de
las directrices que deben presidir los diver-
sos planes de ordenacion que el Area com-
prende, actuando como avance del Plan de
Ordenacion Urbana del Area Metropolitana
de Barcelona.

El Plan definitivo no ha sido aun elaborado.
Sin embargo, resulta conveniente, en el mo-
mento de presentar los grandes objetivos del
Plan y los instrumentos de actuacion, tener
en cuenta la publicacion de un «Primer Estu-
dio», hecho piblico posteriormente por el
equipo director, »como paso positivo, inter-
medio e indispensable entre el Plan Director
y el Plan final del Area Metropolitana«. Las
aportaciones del Estudio quedan, por lo tan-
to, integradas en la descripeion del Plan que
se realiza en este capitulo.

La determinacion del afno 2010 come horizon-
te aparece como la primera y fundamental
caracteristica diferenciadora respecto del
Plan Comarcal. La rapida obsolescencia de
éste y el mayor ambito de actuacion conven-
cieron al equipo director de la necesidad de
enmarcar las actuaciones a corto plazo [Area
de Actuacion Inmediata) en la perspectiva a
largo plazo —45 anos— que un proyecto de
esta magnitud requiere,

E! Plan basa la configuracién urbana del Area
en un estandar de 500 m‘/hab. (referido al
conjunto y rebajado a los 100 m’/hab. para

las zonas propiamente urbanas, aunque con
un maximo de 40 % en cuanto a los usos
=productivoss: vivienda e industria) como
requisito indispensable a la superacion del
dilema «campo-ciudad« y a la configuracion
del AM como una «sucesion de nicleos edi-
ficados y de suelo librew. Proyecto ambicioso
que hasa su viabilidad en la conservacién de
las extensas zonas libres que posee todavia
el Area, a pesar de la proliferacion de las
urbanizaciones clandestinas y, en especial,
de los pargues forestales. En la actuaii-
dad (1970). los habitantes de Barcelona dispo-
nen solamente de 51,9 m/hab. v los de la
primera corona de 5 km de 254,2 m*/hab. Con
lo que la media en cuanto a disponibilidad
real por habitante y para el conjunto del Area
alcanza ya los 515 m*/hab.

La calidad del estandar deberia facilitar el
contacto habitat-naturaleza y posibilitar una
politica eficaz de equipamientos colectivos
y comunicaciones, otorgando por otra parte
cierta flexibilidad al cambio residencial.

La alternativa que el Plan, y el mencionado
Estudio posterior, ofrecen frente al creci-
miento en «mancha de aceites, se sustenta
en la creacion de dos tipos de polaridades:
las ya existentes que deben consolidarse de-
mografica y economicamente, y las que de-
beran potenciarse fuertemente como requisi-
to a la estabilizacion de las anteriores. El
Plan afirma ser consciente del peso pre-
ponderante de los conglomerados urbanos
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actuales: de ahi la preocupacion en equili-
brarlos como primer paso para la inmediata
recalificacion, reequipamiento y remodela-
cion de los mismos y enlace con las demas
polaridades. La fusion Terrassa-Sabadell se
presenta, en el horizonte 2010, como la prin-
cipal polaridad, con 600.000 habitantes, y
como nucleo director de todo el Vallés,
Otros siete nicleos urbanos compactos y
coherentes: Mollet-Gallecs, Granollers-Car-
dedeu, Sant Celoni, Tordera, Martorell-Anoia,
Sant Sadurni y Vilafranca del Penedes, de ta-
mano optimo —250 a 300.000 habitantes—,
deberan actuar como otros tantos elementos
de dinamizacion del Area, relacionados por
una red ortogonal de comunicaciones. Tam-
bién se asigna papeles fundamentales a
Matard (Maresme) y Vilanova i la Geltra
(Garraf).

El papel de estas polaridades se presenta
como decisivo en cuanto a facilitar la absor-
cion de los futuros contingentes de inmigra-
cion, la descentralizacion industrial y ter-
ciaria y, en definitiva, la promocion del desa-
rrollo socio-econémico regional, intentando
introducir estructuras competitivas a nivel
internacional,

Mo resulta posible entrar, en el marco de
esta publicacidn, en un andlisis exhaustivo
de las propuestas del Plan. Por otra parte,
algunas actuaciones y proyectos seran estu-
diados por separado en el siguiente y Galtimo
capitulo, en un intento de suscitar un debate
sobre los aspectos del planeamiento del Area
que preocupan hoy en mayor medida. Pero
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quiza convenga denotar las tensiones que
han presidido el proceso de elaboracion del
Plan Director y las soluciones que. en un
plano general, han obtenido los problemas
que lo motivaron,

El Plan, concebido por los primeros equipos
que trabajaron en el mismo como una obra
de conjunto, ha sufrido ya, antes de su apro-
bacian definitiva, la dispersién que ha ca-
racterizado hasta ahora la puesta en practica
de todos los proyectos del planeamiento.

En la practica se trabaja simultaneamente,
con una coordinacion real pero insuficiente,
en la revision del Plan Comarcal de 1953 y
en el Plan del Area Metropolitana.

Mo obstante, esta descoordinacion se mues.
tra mucho mas palpable e importante entre
la Administracion Local y la Administracion
Central,

De hecho. en cualquier region o territo-
rio, actuan auténomamente el Ministerio de
Obras Pablicas (en el trazado de vias de co-
municacion, en saneamiento, en abasteci-
mientos de aguas y en politica de puertos), el
Ministerio del Aire (con responsabilidades en
la ubicacion y construccién de aeropuertos),
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Trabaio (en la localizacidn de sus centros sa-
nitarios), el Ministerio de |la Vivienda, etc.

Por otro lado, a partir de 1970, se estan ini-
ciando una serie de actuaciones —riera de
Caldes (Gallecs), Martorell-Anoia, Mancomu-
nidad Sabadell-Terrassa— que, aunque coor-






La congestion urbana en los distri-
tos IX, X y Xll de Barcelona.

La vista adrea pone de relieve la
escasez de zonas verdes, la frus-
tracion de lo que pudo ser la Plaza
de las Glorias Catalanas, v &l tajo
desintegrador de la Avenida Meri-
diana.

Foio TAF, esclusiva para Circulo de Eco-
momia



dinadas desde Barcelona, son promociona-
das directamente desde Madrid, con lo cual
se ahren las puertas a la intervencién ex-
traordinaria de la Administracion Central.

Después de algunas crisis, parece haberse
verificado una inflexion en la actitud de la
Administracion. La inclusion de la problema-
tica de las Areas Metropolitanas en el lll Plan
de Desarrollo ¥ en el proyecto de Ley de Ba-
ses de Régimen Local, permite asegurar una
mayaor dinamica en el proceso de transforma-
cion del Plan Director en Plan de Ordenacion
definitivo. Parece tomar cuerpo en la Admi-
nistracion la idea de que las Areas Metropo-
litanas tendran una influencia determinante
en el desarrolio economico futuro del pais.

Sin embargo, para que la potencialidad eco-
nomica que encierra la zona mas desarrolla-
da del pais pueda realizarse, es necesario
que la planificacion alcance a superar el es-
tadio de elaboracion de modelos tedricos e
intervenga, urgentemente y con eficacia, en
la ordenacion del territorio. ¥ en ese senti-
do, la observacion de la realidad actual —en

la que coinciden estudios de distintos he-
rizontes— arroja un balance repleto de in-
cognitas que significan en muchos casos
graves hipotecas para el future inmediato.
A nadie escapan las consecuencias que re-
sultarian de acentuarse la tendencia al co-
lapso del espacio definido por el Area Metro-
politana, El tema, repetidamente ventilado en
la prensa, ha suscitado también la preocupa-
cion de diversas entidades econdmicas ca-
talanas. Y quiza convenga recordar al res-
pecto, como una de las opiniones mejor
formuladas, un estudio del Centro de Aseso-
ramiento Metalirgico que concluia con la si-
auiente llamada de atencion:

El Area Metropolitana de Barcelona es preci-
samente el vértice del triangulo mas orien-
tado hacia el espacio europeo. De ahi la
responsabilidad del desarrolle ordenado del
mismo que ha de competir, en el Mediterra-
neo, con Génova y Marsella, al situarse como
cabeza de puente frente a los tridgngulos indus-
triales Lyon-Grenoble-Marsella v Milan-Turin-
Genova
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4. PROBLEMAS PENDIENTES

El caracter meramente «director= del Plan
del Area Metropolitana revela la importancia
dz los escollos por resolver, de las multi-
nles contradicciones que afloran en el mo-
mento de hacer realidad los proyectos plani-
ficadores. En lineas generales, los problemas
que imposibilitan actualmente una planifica-
cion integral han quedado expuestos a lo lar-
go de la descripcion del modelo de desarrollo
urbano de Barcelona y su Comarca. Sin em-
bargo, la concepcion cualitativamente supe-
rior que presupone la planificacion a escala

del Area, situa en primer plano una serie de
cuestiones que se proyectan hacia el dmbito
de la planificacion regional. En este sentido,
este ultimo capitulo contiene, sin animo ex-
haustivo, una relacion de problemas: comu-
nicaciones; localizacion industrial: gestién
del Area, que representan actualmente otras
tantas incognitas respecto del futuro y la
viahilidad del Plan Director del Area Metro-
politana, v de la definitiva institucionaliza-
cion del marco sobre el que éste actda.
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4.1. Crecimiento equilibrado y politica regional

La concepcion del AM gira en torno a un su-
puesto central: la creacion de un w«conti-
nuum» de nicleos edificados y de suelo libre,
como alternativa a la tendencia actual a la
hiperconcentracion urbana. Su viabilidad de-
pende de la capacidad de los mecanismaos ar-
ticulados para invertir el actual proceso, cuya
dinamica, arraigada en las leyes mismas del
fendmeno urbano, se acentia al ritmo del
crecimiento industrial vy de la consiguiente
presion demografica. Las renovadas posibi-
lidades especulativas que se ofrecen a los
propietarios del suelo urbano, son, por el mo-
mento, el elemento de mayor incidencia real
sobre el desarrollo urbano. La expresion mas
flagrante de esta tendencia aparece en la
polarizacion unilateral de los recursos ter-
ciarios, de los asentamientos residenciales
altos y de los mecanismos de decision poli-
tica en Barcelona a expensas del cinturon
comarcal y otras zonas del Area, en especial
el Valles, suburbializados hasta el extremo
de configurarse como conglomerados de in-
dustria y residencias de baja renta.

El proceso de ocupacion que tuvo lugar en
la Comarca en la pasada década se realiza a
escala del Area, con las mismas caracteris-
ticas, en un marco mas degradado. ¥ la pro-
xima apertura de los tuneles del Tibidabo
significara, de no presentarse una alternativa,
una brusca aceleracion de esta tendencia,
facilitando el aumento de comunicabilidad
Vallés-Barcelona y provecando el crecimien-
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to demografico del Vallés y la instalacién en
el mismo de nuevas industrias.

La distribucion ocupacional y residencial de
Barcelona revela un doble proceso de ter-
ciarizacion de sus actividades y de expulsion
progresiva de la poblacion residencial de
baja renta.

El cuadro 12 y grafico adjunto proporcionan
datos significativos acerca de la estructura
del empleo y el indice de terciarizacion al-
canzado por la capital,

La actitud de la Administracion ante esta di-
namica ha consistido, en lo fundamental, en
encauzarla, asumiendo como validas sus
principales caracteristicas. La programacion
especificamente urbana, iniciada por la Carta
Municipal de 1960 v desarrollada luego a tra-
vés de los Programas de Actuacion Munici-
pal (1963-64; 1965-68; 1969-74), tiende a
acentuar la funcidn de «prestigioso centro
terciario y de animacion», asignada a la ca-
pital, ¥ fomentada mediante una seleccion
de inversiones gue actlan como mecanismo
planificador: prioridad absoluta para Barce-
lona-ciudad, en detrimento del resto de la
Comarca y del Area. Como complemento, se
verifica, en el aspecto cualitativo, una marca-
da tendencia a las obras de infraestructura
—en especial vialidad— a expensas de los
servicios, tendencia que aparece en el resu-
men de inversiones previstas para el planea-



Cuadro 12
CATEGORIAS SOCIO-PROFESIONALES POR BARRIOS

Poblacion Dirigentes Terciario Manuales Secundario No nacldos en
Area activa "u / T Barcelona %
RO 37.6 23.6 27.0 291 18.3 a8.1
RE 384 9.1 17.7 18.0 54.2 61,0
GR 40,4 16.1 336 22.2 281 425
S-PS 39.8 7.8 24,7 203 47,2 ar.7
EC 41.0 17.6 341 23,7 246 492
MS 413 12,5 271 19.3 41.9 509
SA-BP 39.5 7.9 18,5 16,2 57.4 514
ZF 39.6 6.7 10,0 18.9 634 508
CA 39.5 7.0 25,6 241 42.8 516
PN 398 7.2 19,2 18,0 54,6 53.7
TB 39,7 124 258 218 40,0 50,3
RO = Residencial Oeste SA-BP = Sant Andreu-Buen Pastor
RE = Residencial Este ZF = Zona Franca
GR = Gracia CA = Casco Antiguo
5-PS = Sants-Pueblo Seco PN = Pueblo Nuevo

EC = Ensanche Cerda
MS = Maragall-Sagrera

Fuente:

Construccion, Arquitectura y Urbanismo (CAU]),

drid, 1972, pp. 104 v 106,

TB = Total Barcelona

Lo Gran Barcelons, Alberto Corazion Editor, Ma-
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miento del Area Metropolitana de Barcelona, «Primer Estudio« de 18971 y reproducido en
para el periodo 1973-2010, efectuada en el el cuadro siguiente:

Cuadro 13

RESUMEN DE INVERSIONES PREVISTAS PARA EL PERIODO 1873-2010

PARA EL PLANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

Cifras en miles de millones de pesetas

Invearsion

Sector tatal
1. Carreteras 1760
2. Ferrocarriles 59.0
3. Aeropuertos 10,2
4. Puertos 128
5. Electricidad 360,0
6. Gas 220
7. Telecomunicaciones 90,0
8. Abastecimiento de aguas 36,0
9. Saneamiento 36,0
10. Proteccion de cauces y costas 63
11. Urbanizacion 160.0
12. Vivienda 8500
13. Segunda residencia 72.0
14. Techo activo 300.0
15. Equipamiento 120,0
16. Grandes equipamientos 54,7
17. Recuperacion suelo 60,0
TOTALES 24250

Descomposicion de la inversion
de los sectores

Piblico Privado
176.0 -
59,0 -—
10,2 LS
128 s
e 360,0
- 220
— 90,0
36.0 =
36.0 —
6.3 —
32.0 128.0
2170 6330
— 72,0
— 3000
96,0 24,0
54,7 N
60,0 -
796.0 1.629.0

Fuente: Planeamiento del Area Metropolitana de Barcelona:
p. 118,

mMemaria general del Primer Estudio, julio 1971,
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La disparidad de los presupuestos munici-
pales es notoria: a las 3.000 ptas. por habi-
tante del presupuesto municipal barcelonés
en 1967, corresponde, para los 161 restantes
municipios del Area, una media de 800 a
1.000 ptas. El Banco de Crédito Local conce-
di6, de 1960 a 1968, préstamos a Barcelona-
civdad por valor de 3.735 millones de ptas.,
mientras los préstamos de los demas muni-
cipios de la Comarca de 1953 alcanzaban so-
lamente 115 millones. Una proporcion de 1
a 30, que no explican la relacion poblacional
(de 1 a 3), ni las disparidades en la distribu-
cion de la renta: 84.361 ptas. para Barcelona
y 31.327 ptas. como media del resto de la Co-
marca. (Ello puede ser el resultado, entre
otras causas, de la poca capacidad de gestion
de los pequenos municipios, tradicionalmen-
te reacios al endeudamiento.)

En el plano cualitativo, destacan las inver-
siones en infraestructuras: los costes de los
tineles del Tibidabo, del primer cinturén de
ronda y de la pavimentacion de las calles
abiertas representan, segun el Plan de Ac-
cign Municipal, mas de 16.400 millones de
pesetas, y el gasto total previsto en infraes-
tructuras alcanza el 30 u de los costes de
funcionamiento de la ciudad.

El resultado de esta orientacion de las in-
versiones aparece en forma de déficits en los
servicios basicos —vivienda, sanidad, edu-
cacion, asistencia— gue no han sido todavia
satisfechos en la capital, en particular en
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aquellos barrios marginados del proceso de
terciarizacion que aparecen como enclaves-
dormitorio en la periferia o en los viejos
nucleos tradicionales.

Todos los datos apuntan, pues, en un mis-
mo sentido de polarizacion unilateral, ten-
dente a crear un potente epicentro terciario,
en torno al que giran satélites suburbiales
yuxtapuestos a zonas industriales. E|l caso
del Vallés Occidental destaca como ejemplo
de lo gue esta siendo el proceso urbano en
el Area Metropolitana.

La suburbializacion creciente del Valles
ejemplifica la tendencia que sigue en su cre-
cimiento el resto del Area, como contrapun-
to real a los proyectos tedricos de creci-
miento equilibrado manifestados por el Plan
Director. No obstante, recientemente, las
6.000 ha de futuro suelo urbano v las 2.500 ha
del Parque de San Lorenzo representan un
esperanzador intento de intervencion en el
marco de las ACTUR. La ecritica a dichas
actuaciones podria apoyarse en lo que tienen
de «urgencia= y por haber tenido que ser
emprendidas por la Administracion Central.

La tasa de acumulacion demografica, supe-
rior a la media provincial, estd generando a
una escala mayor de lo que fuera en su mo-
mento la periferia suburbial de la ciudad, y
en un marco mucho mas deteriorado, los
agudos déficits caracteristicos de |la mancha
de aceite incontrolada.






El valles Occidental.

El avance Incontenible de la marea
urbana. El crecimiento en mancha de
acelte de Sabadell, Terrassa, Cer-
danyala, Ripollat,

Fota TAF



La inexistencia de un Plan Comarcal de orde-
nacion a escala del Valles coherente con la
ordenacion del AMB (donde sdlo existen pla-
nes municipales y parciales), ha facilitado
aberrantes deformaciones urbanisticas, cuyo
exponente mas acentuado aparece en la con-
gestion del entorno de la carretera N-150
que une Terrassa a Barcelona, atravesando
Sabadell.

La baja tasa de ocupacion laboral terciaria
(8 % en Sabadell, 9 % en Terrassa), inferior
a la media espanola, prueba hasta qué punto
el equipamiento de servicios resulta mar-
ginal.

Afectadas directamente por esta situacion,
veintitrés entidades economicas y culturales
de Sabadell y Terrassa formularon, en no-
viembre de 1971, una propuesta alternativa

Cuadro 14

a la actual tendencia, oponiendo a la creacion
de una Gnica polaridad en Barcelona —trans-
formada en el centro Gnico de decision pali-
tica— una concepcion descentralizada del
territorio del Area, con wvarias polaridades
relacionadas entre si por una adecuada red
de comunicaciones. Esta claro, no obstante,
que dicha -propuesta alternativa» se toma
con referencia a la situacion de hecho, mu-
cho més que a las propuestas del Plan Di-
rector del Area. En este sentido es un sinto-
ma positivo, por cuanto comporta una toma
de posicion frente a la realidad de nuestro
urbanismao.

Es importante, pues, en orden a la consecu-
cion de un desarrollo mas equilibrado, inte-
grar las propuestas del Valles —y sin duda
de las otras comarcas— en el planeamiento
general.

EVOLUCION COMPARATIVA DE LA POBLACION DEL VALLES OCCIDENTAL
(TASA ACUMULATIVA ANUAL MEDIA)

Valles Provincia Barcelona
Periodo Occidental Barcelona ciudad
1900-1960 1.87 1.51 1.16
1960-1965 5.90 3.25 143
Fuente: INE, Censos de Poblacidn

81



Grafico 9
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El camino hacia esta concepcion multipolar,
que parece la unica viable, pasaria en primer
lugar por unas medidas concretas a adoptar
a corto plazo. en particular la creacion de un
segundo niucleo metropolitano  «Terrassa-
Mancomunidad-Sabadell», equipado con los
principales elementos terciarios y cultura-
les: Mercado Central, Universidad Politécni-
ca, Centro Hospitalario, etc....

La alternativa propugnada por el Vallés res-
ponde, no cabe duda, a un afan de defensa
de los intereses locales. Pero plantea en su
desarrollo una problematica mas amplia, que
afecta, por su magnitud, a la planificacion de
toda el Area. Se trata de la estrecha rela-
cion que existe entre el proyecto de plani-
ficacion del Area y las coordenadas de |a
vida politica regional en su conjunto.

Lo que no tiene sentido, segun dice el Il Plan
de Desarrollo en su monografia Estructuras
y servicios urbanos, es «pretender enfren-
tar el Area Metropolitana, simbolizada a ve-
ces en Barcelona-capital, con las zonas limi-
trofes y aun con el resto de la regions.

Porque —continua el 11l Plan— «cada region
debe contar al menos con un Area Metro-
politana, elemento innovador y el punto de

a4

partida de una cadena de subcentros difuso-
res que van vitalizando la regions,

Las aglomeraciones —Barcelona-ciudad o el
Area Metropolitana— proporcionan la base
para un sistema productivo eficiente y para
una variedad de servicios y opciones, «ade-
mas de permitir un ejercicio mas pleno de
las responsabilidades y la libertad, sin la pre-
sion social de las pequenas comunidadess.
Munca como ahora ha sido tan importante
el papel de los centros «innovadores y pro-
pagadores~. Es sabido que las innovaciones
tecnologicas se producen a ciclos y por pa-
quetes. Evidentemente Espana no es, por
ahora, protagonista en la creacion de dichas
innovaciones, pero si puede preparar el cam.
po de difusion de las mismas.

Ello sera posible solo en las grandes con-
centraciones de poblacion que dispongan de
una infraestructura adecuada en industrias
de punta y todos los servicios terciarios vy
cuaternarios,

En este sentido, Barcelona y su entorno ad-
quieren una importancia capital en orden a
engrosar la lista de los palses mas adelan-
tados.



4.2. Planeamiento y localizacion irdustrial

Los efectos inducidos gue derivan de toda
localizacion industrial justifican sobradamen-
te que el tema sea tratado de forma espe-
cifica, en un trabajo sobre planeamiento ur-
bano, Por lo demas, el hecho de que un 30 %
de las nuevas inversiones industriales gue
se llevan a cabo en la Comarca de Barcelo-
na provengan de la compra de terrenos, y
que los precios de éstos aumenten entre un
15 y un 20 % anual, anade al tema un mar-
cado interés desde la optica del empresario
y la de los costes sociales.

En los capitulos anteriores, los aumentos de-
mograficos han sido considerados como la
variable-base explicativa del modelo de desa-
rrallo urbano. ¥ efectivamente, ésta ha sido
una variable esencial. Pero seria erroneo to-
marla como factor exogeno, fruto simplemen-
te de una fuerte inmigracion.

Los asentamientos en viviendas se llevan a
cabo, en concreto, en funcion de la proxi-
midad, al menos relativa, al centro de traba-
jo. En ese sentido, analizar la tendencia de
las nuevas localizaciones industriales —o del
traslado de viejas industrias— resulta nece-
sario para disponer de una vision mas preci-
sa del fendmeno urbano.

En un plano general, dos fuerzas determinan
la localizacion de las industrias: la distancia

gue media entre el centro de produccidn
los principales centros de consumo, y |a
oferta de factores productivos, fuerza de tra-
bajo esencialmente, de que dispone la zona
inmediata. La optimizacion de estos dos re-
quisitos ha tenido como consecuencia un
fenomeno universal: la concentracion indus-
trial alrededor de las grandes aglomera-
ciones urbanas, como consecuencia de las
fuertes economias externas que atraen las in-
versiones.

Sin embargo, a partir de cierto grade de
concentracion, el proceso entra en crisis,
tanto por el colapso que se produce a nivel
de infraestructuras —comunicaciones,. apar-
camientos, carga y descarga, almacenamien-
to, etc.— como por la sobrevaloracion cons-
tante de los terrenos de uso industrial, sobre
los cuales actian las mismas préacticas es-
peculativas que han venido constatandose en
los terrenos de uso residencial.

Es asi como, en el marco del Area Metro-
politana, y en particular de la Comarca, la
localizacion viene determinada en la actua-
lidad por la tension existente entre dos fuer-
zas: el aprovechamiento de las economias
proporcionadas por la proximidad al centro
urbano y los precios de los terrenos, inversa-
mente proporcionales a la distancia (en tiem-
po) que media entre éstos y la capital.
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En el Area Metropolitana se aprecia una fuer-
te congestion industrial en Barcelona-ciudad.
Lo que permite constatar que el precio no es
todavia un factor fundamental de localiza-
cion, al menos hasta el extremo de provocar
la expulsion de los asentamientos hacia zo-
nas periféricas. Sin embargo, el proceso
observado —concentracion en Barcelona-ca-
pital y Comarca inmediata— no puede justi-
ficarse en funcion de un modelo espontaneo
de desarrollo, a modo de »mancha de aceite~
trasladada al sector industrial. La localiza-
cion cerca del nucelo urbano parece efec-
tuarse mas bien por defecto, es decir, como
consecuencia de la falta de equipamientos
infraestructurales de los terrenos situados
en el resto del Area y de la inexistencia de
una habilitacion sistematica de poligonos y
zonas industriales.

Las consecuencias de esta situacion son evi-
dentes, tanto en lo que respecta a los costes
sociales que de la misma derivan, como en
lo que se refiere a la degradacion de la ca-
lidad del habitat. En efecto, el crecimiento
industrial de la Comarca se esta realizando
de momento sin planificacion, produciéndose
la coexistencia de grandes vy, sobre todo, pe-
quenas y medianas industrias con la trama
residencial.

Podria pensarse que el fendmeno proviene
de una demanda superior a las disponibili-
dades que presionaria el alza de los precios
de los terrenos, obligando a la yuxtaposicion
de industria y vivienda, cuando !lo que se
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produce en realidad es un desfase entre las
disponibilidades teoricas de terrenos y la
oferta real. En efecto, la disponibilidad tedri-
ca —es decir, los terrenos zonificados como
industriales en el contexto de varios planes
parciales— es muy superior a la oferta real,
es decir, a las hectareas puestas efectiva-
mente en venta por sus propietarios. A modo
de ejemplo de este desfase, viene al caso el
que en 1969, aparte del poligono de la Zona
Franca, existieran 1.729 ha de suelo indus-
trial vacante en la Comarca,

Las restricciones sufridas por la oferta se
explican a partir de las plusvalias del 15 o
el 20 %% que experimentan los terrenos. Es-
tas tasas de aumento inducen a los propie-
tarios de los terrenos a retener la oferta,
dejando los terrenos declarados de uso in-
dustrial sin equipar. Mas cuando la Ley del
Suelo no determina ningln plazo al respecto.

Parece. pues, claro que la politica urbanistica
no cumple tampoco, en este campo, su fun-
cion. Por una parte, porque la especulacion
anula los mecanismos de mercado en gue si-
gue basandose la determinacion de la oferta
de terrenos, oferta que la actuacion a traves
de planes parciales contribuye precisamente
a inmovilizar, produciendo continuas expec-
tativas de revalorizacion de terrenos sin zo-
nificar.

Por otra parte, en numerosos casos, los pla-
nes parciales delimitan parcelas minimas
excesivamente grandes, con lo que de hecho



obligan a la industria pequena y mediana a
localizarse en zonas residenciales, con por-
centajes mas elevados de ocupacion de las
parcelas y menores superficies minimas de
estas.

En resumen, una constatacion se impone:
existen en el Area Metropolitana suficientes
terrenos industriales, al menos en teoria. El
cuadro 15 prueba que las zonas aptas para
el uso industrial son abundantes y que las
que ya han sido calificadas como tales reba-
san ampliamente las necesidades de la de-

manda actual y la que puede preverse a
medio plazo.

El problema planteado consiste, pues, en
terminar con la especulacion del suelo. pro-
hibiendo su inmovilizacion permanente y obli-
gando a su urbanizacion y equipamiento.

Por otra parte, la creacién de poligonos in-
dustriales con participacion de la Adminis-
tracion Publica en sociedades mixtas, re-
presenta un objetivo valido —de probada
eficacia en otros paises— que la politica
urbana deberia acometer.
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Cuadro 15
MECESIDADES DE TERREMOS INDUSTRIALES EN EL AREA METROPOLITANA DE BARCELOMA

1)  Superficie (en ha) de nuevo suelo industrial necesario hasta el ano 2010

Comarcas 1970-1980 1980-1595 1995.2010 19702010
Baix Llobregat 213 232 424 869
Vallas Occidental 485 369 76 1.170
Vallés Central 227 258 601 1.086
Vallés Oriental 258 249 30 808
Maresme 254 430 aro 1.054
TOTAL 1.437 1.538 2.072 4,987

Fuente: Planeamiento del Area Metropolitana de Barcelona: Memorna general del Primer Estudio, julle 1971, p. 83,

2) Disponibilidades (teoricas) de terrenos industriales (en ha) en el Area Metropolitana de Barcelona

Comarcas (a] [B]

Maresme 1.250 594
Valles QOriental 2.350 TB9
Vallées Central 4650 1.301
Valles Occidental 2.550 2334
Baix Llobregat 2.500 1.093
TOTAL AAI (Area de Accion Inmediata)l * 13.300 5.375

[#) Zonas aptas para albergar poligonos industriales en el AAI
[6) Superficie industrial aprobada segun los planes generales, hasta 1970, para el AAI

* La llamada Area de Accion Inmediata comprendia el Area Metropolitana, excepto la Comarca de 1853, el
Penedes y Garraf

Fuente: Diagnostico del estado 1970— del Sistema Metropolitano barcelones. Valoracidn del pleneamiento
existenta
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Pero varios estudios realizados al respecto
abundan en una misma conclusion: actuar
en esta perspectiva resulta imposible sin
superar el nivel actual de recursos financie-
ros de los organismos encargados del pla-
neamiento, sin dotar al Plan Director de un
organo de gestion con mayor personalidad
juridica que el actual y sin adecuar la red
de transportes —a escala regional— a las
necesidades de la industria moderna. Salo
entonces podra cumplirse el objetivo del
Plan Director: que cada industria pueda en-
contrar en cada momento terrenos industria-

Cuadro 16

SUELO INDUSTRIAL ¥ CRECIMIENTO ECONMOMICO

les disponibles, convenientemente equipados
y adecuados a sus necesidades particulares,

Mientras tanto, la escasa dotacion del suelo
industrial equipado sigue actuando a modo
de un importante elemento de congestion. En
la Opinion de Actualidad, n.” 6, el Circulo de
Economia ya esquematizd, en el cuadro re-
producido a continuacion, la forma en que
este factor incide en la tan observada dismi-
nucion del crecimiento econémico de la pro-
vincia de Barcelona. Su vigencia justifica que
se le incluya en relacion con este tema, a
modo de conclusion.

Caos urbanistico y de planeamiento, insuficiencia e
inadecuacion de redes de transporte. escasa dotacion

de suelo industrial equipado.

W
Excesivo tiempo gastado en desplazamientos.

k4
Deterioro de la productividad por persona
ocupada.

W
Carestia del suelo industrial.

¥
Deterioro de la productividad por capital
invertido.

v
Disminucidén del crecimiento de la provincia de Barcelona.
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4.3. Comunicaciones

La problematica de los transportes constitu-
ye un capitulo fundamental en el planeamien-
to del Area. Lo mucho que se ha escrito
sobre la descapitalizacion de la base infraes-
tructural del Area y las llamadas de atencion
que han formulado al respecto diversas enti-
dades economicas [Camaras, Consejo Eco-
némico Social Sindical, etc.) hacen innecesa-
rio insistir en unos temas —ferrocarril y an-
cho de via europeo ; puerto y aeropuerto;
autopista y carretera, encauzamiento de rios,
etcétera— en los cuales se inserta el proble-
ma de las comunicaciones y que han sido ya
sometidos a andlisis competentes.

Sin embargo. conviene insistir en la cuestion
de las comunicaciones por la especial inci-
dencia que éstas estan teniendo en el pla-
neamiento y la ordenacion del territorio.

Del caracter inducido del proceso de exten-
sion del Area, al que se ha hecho referencia
en el momento de estudiar el modelo de
su desarrollo, deriva la importancia crecien-
te asumida por el territorio como espacio
de relacion. Diversos factores socio-eco-
nomicos, tales como la intensificacion de la
motorizacion y el progresivo aumento de los
desplazamientos, consecuencia del incre-
mento del nivel de renta, acentian el fe-
némeno, haciendo de la accesibilidad metro-
poli-Area Metropolitana el factor principal de
distribucion de los asentamientos y del ritmo
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diferencial de ocupacion del suelo. Como
corolario de este proceso, el planteamiento
de las comunicaciones constituye uno de los
instrumentos mas importantes de la politica
de ordenacion territorial.

El AMB acusa un marcado déficit en infraes-
tructuras viarias. Dispone de 628 km de ca-
rretera a cargo del Estado, 87 de peaje y 792
a cargo de la Diputacion, alcanzando sola-
mente un 1,08 % del total de la red nacio-
nal, mientras el parque de vehiculos es el
14,53 %. Como consecuencia de esta situa-
cion la relacion habitantes /kilometro es de
2.375 frente a 244 para Espana.

Cifras que se traducen en elevadas IMD ([In-
tensidad Media Diaria) gue congestionan
la red basada en previsiones de mucho mas
baja motorizacion y movilidad. El problema
se agudiza en la Comarca, en especial en
las vias de acceso a Barcelona, donde las
IMD alcanzan de 25.000 a 40.000 vehiculos,
datos que cuantifican el colapso en los prin-
cipales accesos. El trafico alcanza en la N-lI
una alta intensidad como consecuencia del
peaje en la autopista Montgat-Matard y de las
numerosas travesias que la cruzan, reducién-
dola a una via de bajo nivel de servicio. En
los dos ejes del Valles, Oriental y Occidental,
la situacion de la N-152 [Barcelona-Grano-
llers) y N-150 (Barcelona-Sabadell-Terrassa)
es de sobras conocida, produciéndose un tra-
fico continuamente colapsado y que discurre



en numerosos tramos en verdaderas vias ur-
banas (la larga travesia de Cerdanyola y Sa-
badell). En el eje del Llobregat, la N-ll entre
Barcelona y Molins de Rei se halla a menudo
congestionada debido & los numerosos pun-
tos de enlace y travesias que dificultan el
apretado trafico. La apertura de la autopista
de peaje ha provocado solamente mejoras
marginales a modo de lo que ha sucedido en
gl tramo Montgat-Mataro. La comunicacion
deficiente es también una realidad en la auto-
via de Castelldefels, con el agravante de que
los colapsos circulatorios que se producen
aislan el aeropuerto y generan trastornos
cuya onda afecta a la misma trama urbana
de Barcelona.

El esquema radiocéntrico de la red de comu-
nicaciones y las dificultades orograficas fa-
cilitan la formacién de cuellos de botella en
los principales nudos de comunicacion en
torno a Barcelona: enlace de Montcada i
Reixac, nucleos de Santa Coloma y Sant
Adria, enlace del puente de Esplugues, en-
lace de Cuatro Caminos, Plaza de Espana,
Plaza de las Glorias y Meridiana-Fabra i Puig.

Los problemas que la red viaria presenta en
el territorio del Area, en particular en la
Comarca, se insertan en los que sufre toda
la red catalana. Las cifras porcentuales no
resultan a escala de la region mucho mas
favorables: a un 15,14 % de la poblacidn
nacional y a un 21,39 % del parque de ve-
hiculos corresponden un 7,40 % del total de
carreteras espanolas. Y las vias existentes
adolecen de estrangulamientos que dificultan

en particular las comunicaciones entre Bar-
celona y los principales centros neuralgicos
de la region: los Brucs en la direccién de
Lérida, el Ordal y la travesia de Vilafranca
del Penedés en el acceso desde Tarragona,
las costas de Garraf, el trazado de la carre-
tera Manresa-Barcelona, en particular en el
tramo Collbaté-Sant Viceng de Castellet, el
acceso a Puigcerda en el sector La Garriga-
Vic vy las comunicaciones con Gerona y la
Costa Brava de alta densidad y capacidad
insuficiente. configuran una malla cuyo re-
planteamiento global se hace necesario en
el momento de resolver los problemas espe-
cificos del Area. Teniendo en cuenta, ademas,
que se han mencionado aqui los tramos que
se hallan en muchos casos en vias de solu-
cion, guedan en una situacion mucho mas
deficitaria otras muchas zonas de la Cata-
luna Alta y del Norte-Oeste de Tarragona,

El Il Plan de Desarrollo (en su monografia,
Estructuras y servicios urbanos) contempla
un desarrollo territorial mas equilibrado que
el actual, sustentado en una red viaria re-
ticular formada por unos ejes horizontales
paralelos a los Pirineos y otros verticales
paralelos a la linea de la costa. Estos definen
el trazado de una red basica como objetivo
a realizar en una primera fase y a completar
en otra, posterior, por una malla secunda-
ria. El esquema responde a dos criterios
esenciales: enlazar con una red basica todas
las cabeceras de Comarca y ciudades impor-
tantes de Catalufia hasta conseguir que nin-
gun punto del territorio quede a mas de
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25 km de una carretera basica vy, en segundo pografia. Planteamiento recogido por la pro-

lugar, sustituir el esquema radiocéntrico ac- puesta contenida en el 1l Plan de Desarrolio
tual por una malla isotropa adaptada a la to- y reproducido a continuacion:
Grafico 11

CSOUEMA VIARIO PROPUESTO EN EL IIl PLAN DE DESARROLLO

o

F igjuend 4

o
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Fuente: Estructuras y servicios urbanos, anexo al 1l Plan de Desarrollo Econdmico y Social, pp. 441-842



Para que este esquema, vilido en teoria en
cuanto a facilitar la tan anhelada desconges-
tion, cumpla su cometido, resulta necesario
su engarce con la red de comunicaciones de
la Comarca y en particular con los accesos
a Barcelona. En ese sentido la solucion adop-
tada: promocion de una red arterial en el
Area Metropolitana de Barcelona, formada
por autopistas de peaje, no parece una res-
puesta satistactoria, mas teniendo en cuenta
que el trazado de la autopista significa mu-
chas veces un abandono de las posibles me:
joras en las vias secundarias y paralelas.
La comparacion de las redes arteriales de
las Areas de Barcelona y Madrid revela una
clara diferencia en las concepciones gue
han presidido el trazado. Mientras todas las
vias de acceso a la capital son libres, los
principales accesos rapidos a Barcelona son
de peaje. Diferencia que puede observarse
en los dos cuadros reproducidos del volumen
Estructuras y servicios urbanos del Il Plan
de Desarrollo (cuadros 17 y 18).

La decision ministerial de transformar lo que
fue un proyecto inicial del tercer cinturon de
ronda en autopista (B-30) de peaje no hace
sino agudizar el problema de los accesos a
Barcelona y de las vias de paso. En efecto,
la transformacion tendra como consecuencia
la desviacion del tréfico de paso Norte-Sur
hacia el segundo cinturdn, con la consiguien-
te saturacion del mismo y de la circulacion
rodada urbana.

En cuanto a la principal autopista libre del
Area [Barcelona - Sabadell - Terrassa) cuya
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construccion no ha de concluir antes de 1975,
aparece ya, en el momento de iniciarse las
obras, con serias limitaciones. Segun el
Avance del Plan Nacional de Autopistas pu-
blicado por el Ministerio de Obras Publicas,
tendra, en 1980, a los cinco anos de su termi-
nacion, una intensidad de circulacion cercana
& su maxima capacidad, lo que hace prever
una rapida saturacion de la misma, teniendo
en cuenta ademas la creciente importancia
de las relaciones Vallés-metropoli.

Hechos como la transformacion del tercer
cinturén en autopista de peaje ponen en evi-
dencia la desconexion entre el planeamiento
viario y el planeamiento urbanistico. Los dos
han venido siguiendo caminos paralelos, con
puntos de contacto esporadicos, en los gue
las contradicciones que se han planteado se
han resuelto siempre a favor del planeamien-
to viario. Entendido éste como una politica
autonoma, articulada desde organismes sin
la suficiente coordinacion con las Comisio-
nes responsables de la politica urbana.

La intervencidn de concesionarios y del pea-
je es el resultado —y a la vez el motor— de
esta desconexion. En algunos casos la acti-
vidad privada lleva a cabo proyectos coheren-
tes, en cuanto a su trazado, con las lineas
generales del planeamiento, como por ejem-
plo en lo que respecta a los tuneles del Ti-
bidabo. Pero en otras ocasiones, como OCu-
rre con el extrano trazado de la autopista
Barcelona-Lérida que pasa por El Vendrell,
rehuyendo el trazado natural por Igualada y
la Cataluna interior, se traduce en realiza-



Cuadro 17

RED ARTERIAL EN EL AREA METROPOLITANA DE MADRID

Autopistas an consiruc-

Autopistas en servicio km Auvtovigs en servicio km cion o de proxima cans. km
truccion
Madrid-Enlace Barajas 7.4 Madrid-Alcobendas 58 Muds Morte- Enlace Ma-
Enlace Barajas-Acceso INTA 66 Plaza de Castilla-La Paz 18 noteras 1.0
Ramal enlace Aeropuerto 31 Variante Fuencarral Enlace Manoteras-Alco-
Variante Torrejon _ 6,0 Madrid-Ciudad Los Angeles 45 bendas 9.0
Acceso carretera Valencia B2 Avenida de Portugal 8.1 Variante Alcalad de Henares 9.5
Las Rozas-Villalbha .2 Madrid-Las Rozas 136 Autopista de La Paz 12.4
Enlace Villalba 20 P, Sta. M. de la Cabeza 13 Nudo Sur-Puente de Praga 18
= Alcobendas-San Agustin 183 Ty
53,5 337
TOTAL AUTOPISTAS 59.7
Y AUTOVIAS 146.9
Cuadro 18
RED ARTERIAL EN EL AREA METROPOLITAMA DE BARCELOMA
Auwtopistas en construc-
Autopistas en serviclo kim Autovias en servicio ki clin o de praxima cons- km
truccion
Barcelona-Molins de Rei 11,5 Barcelona-Castelldefels 14.0 Enlace Plaza Las Glorias 1.0
Plaza Las Glorias-Badalona 50 Avenida Meridiana 5.6 Maolins de Rei-Martorell
Badalona-Montgat 5.2 19.6 [peajel 8.2
Mantgat-Matard (peaje) 155 . Martorell-Vilatranca
Meridiana-Granollers [peaje) 23.0
[peaje) 21,0 322
Granollers-Sant Celoni g
[peaje] 20,3
T8.5
TOTAL AUTOPISTAS
¥ AUTOVIAS 1303

Fuente:
pp. 126-127.

Estructuras ¥ servicios urbanos, anexo al |l Plan de Desarrollo Econdmico y Social, cuadros 70 y 71,
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ciones qgue responden mas a criterios priva-
dos que a un afan de adecuar la base infraes-
tructural del Area a su planeamiento. En
cualquier caso resulta imprescindible insis-
tir en la consecuencia mas negativa de esta
concepcion de planeamiento viario: la ca-
racterizacion como =vias de peaje» de los
principales accesos a la ciudad. En el caso
de los tineles del Tibidabo, ello es tanto mas
grave, cuando depende de la Administracion
Local, que queda asi incapacitada para im-
pugnar los peajes impuestos por el Ministe-
rio de Obras Piblicas en autopistas como
la B-30.

El factor que posibilita esta desconexion ra-

dica en dltima instancia en la «=insuficiencia
institucional » del drgano de gestion del Area
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Metropolitana, incapacitado para integrar la
politica de obras publicas en el Plan de Or-
denacion del AMB. Vuelve a aparecer una
vez mas la necesidad de una mayor coordi-
nacion entre los organismos competentes:
Obras Publicas, Diputacidn, Ayuntamientos v
Comisiones de Urbanismo. Esta necesaria
coordinacion no podra llevarse a cabo de una
manera espontanea. Presupone la existencia
de un 6rgano de gobierno del Area Metropo-
litana de Barcelona que coordine todos los
Ministerios y tenga efectiva jurisdiccion so-
bre todos los Municipios. Y, por supuesto, de
un drgano de gobierno capaz de llevar a cabo
la necesaria =coordinacién= metropolitana,
superando la excesiva concentracion del po-
der y los caciguismos que de la misma de-
rivan.



4.4. La gestion del Area Metropolitana de Barcelona

El planeamiento urbanistico de las Areas Me-
tropolitanas ha suscitado, en numerosos pai-
ses, enconadas polémicas en torno a la de-
terminacion del territorio sobre el que éstas
deben asentarse y a la forma institucional
que corresponde a los drganos responsabili-
zados del ordenamiento territorial. La exten-
sion de la ciudad y el crecimiento de su in-
fluencia mas alla de sus propios limites fisi-
cos ha provocado un creciente desfase entre
la antigua unidad administrativa municipal vy
las coordenadas del nuevo espacio de rela-
cign. A lo largo de su proceso de extension,
las grandes metropolis estan alcanzando a
las demés unidades urbanas que las rodean,
provocando de facto una superposicion de
funciones administrativas que ya no corres-
ponde a la vieja division municipalista. El
proceso de integracion econdmica horizontal
que tiene lugar en las sociedades industria-
les avanzadas, esta en la base de esta supe-
racion de la ciudad tradicional, junto a la
existencia de rapidas redes de comunicacion
que posibiliten el fendmeno del asentamien-
to de los procesos productivos en espacios
urbanos desconocidos hasta el presente.

La traslacion en el terreno institucional de
estos cambios ha adoptado formas y ritmos
distintos segun los paises. Por lo general
han aparecido siempre tensiones en los dos
extremos que acotan la realidad de las Areas
Metropolitanas. Se ha producido por una par-
te una reaccion »municipalista», expresada a

través de la resistencia de algunos munici-
pios de sequndo rango a someterse a planes
de conjunto. En el otro extremo, la Adminis-
tracion Central ha manifestado siempre de-
terminadas reticencias en cuanto a conce-
der a la nueva unidad territorial un rango y
una autoridad administrativa, temidos por
cuanto pudieran significar de aparicion de
un poder compensador.

Las contradicciones surgidas entre el drga-
no de gobierno del Area Metropalitana v los
municipios integrantes de la misma, hallan
una explicacion en la resistencia al camhio.
Se intenta mantener una estructura insti-
tucional de Ayuntamientos independientes,
cuando la realidad metropolitana es un pro-
ceso de interdependencias crecientes.

La concentracion en la metropoli v en los
principales nucleos de mayor peso demogra-
fico de los recursos terciarios y de los me-
canismos administrativos, provoca una logi-
ca reaccion de los otros municipios al sentir-
se segregados econdmica y culturalmente.
Sin embargo, y al margen de las motivacio-
nes que justifican en parte su actitud, la opo-
sicidn municipal responde también a la per-
sistencia de viejos reflejos municipalistas,
en disonancia con las exigencias actuales del
desarrollo y del planeamiento urbanistico.
Es mas, ocurre a menudo que estas tenden-
cias encubren, bajo el pretexto de la denun-
cia de las excesivas atribuciones a la me-
tropoli central en el gobierno del Area, la
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defensa de intereses privados locales (o de
la metrdpoli) opuestos a las medidas que re-
quiere la actuacion publica en el conjunto del
territorio.

En cuanto a la actitud de la Administracion
Central, en Espaia, la primera toma de posi-
cion oficial acerca del Area Metropolitana
aparece en el estudio del Ministerio de la
Vivienda de 1965, en el que se lleva a cabo
una primera clasificacion de las Areas Me-
tropolitanas espanolas, a partir de la meto-
dologia del profesor norteamericano Kingsley
Davis. Varios estudios posteriores, obra de
técnicos en urbanismo, han criticado la apli-
cacion mecanica del método estadouniden-
se, por cuanto parte de un requisito excesi-
vamente laxo en lo demografico —existencia
de una unidad central de 50.000 habitantes—
y han optado por una alternativa, sistemati-
zando cinco grandes Areas Metropolitanas:
Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao y Valencia.
Definicion recogida en el texto del Ill Plan
de Desarrollo y que supone una primera toma
de conciencia del fenomeno, aungue no su
asuncion practica a efectos de planeamiento.
En el modelo de desarrollo urbano descrito
hasta aqui, ha podido observarse como el
proceso de institucionalizacion de los espa-
cios a urbanizar —ensanche, Comarca del
53— ha tenido lugar siempre con un notable
retraso respecto del proceso real de apari-
cion de los asentamientos urbanos, definien-
do una politica de «hechos consumados«. No
parece que en cuanto a las Areas Metropoli-
tanas se hayan invertido los términos. La
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ausencia de cualquier mencion acerca de las
Areas Metropolitanas en la Ley del Suelo es
uno de los datos mas significativos al res-
pecto. La primera mencion a las Areas Me-
tropolitanas aparece, por primera vez, en la
Ley que crea la «Comision de Planeamiento
y Coordinacion del Area Metropolitana de
Madrids. ¥ en cuanto a su incorporacion a
la normativa de rango estatal, sélo ha figura-
do una sola vez en disposiciones de la mis-
ma, hasta finales de 1972.

Esta parquedad conceptual y legislativa tie-
ne su logica equivalente en la dispersion
institucional del Area y de su drgano de go-
hierno.

El Area Metropolitana de Barcelona padece
una evidente uinsuficiencia institucionals,
cuya principal manifestacion puede obser-
varse en la dispersion de competencias que
caracteriza la actuacion de los distintos or-
ganos, pero que se manifiesta en todos los
aspectos: economico, geografico y urbanis-
tico.

Diversos planes con sus correspondientes
arganos actian socbre un mismo espacio, pro-
duciéndose de hecho una paralizadora super-
posicidn de atribuciones. Las distintas inicia-
tivas planificadoras que han surgido en los
altimos 20 anos (desde el Plan Comarcal
de 1953), impulsadas desde la administracion
municipal barcelonesa y la provincial, se han
desarrollado con un grado de independencia
que contradice la unidad de actuacion nece-
saria al planeamiento a escala de toda el
Area Metropolitana.
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El territorio sigue dividido en dos comisiones
de urbanismo: la Comarcal vy la Provincial.
Y la revision de los planes correspondien-
tes, que se citaba como uno de los objetivos
a acometer a corto plazo, en las considera.
ciones finales del Plan Director del AMB, no
ha sido todavia llevada a cabo, verificandose
de hecho una yuxtaposicion de lineas de ac-
tuacion cuya elaboracion no guarda la ne-
cesaria relacion en el tiempo.

El problema no reside, claro esta, en negar
la existencia de organismos especificos res-
ponsabilizados del planeamiento a niveles
determinados, sino en la falta de integracion
de éstos en una politica urbanistica de con-
junto gque coordine las distintas iniciativas
en el marco de un Plan de Ordenacion del
Area Metropolitana de Barcelona, definitivo.

La =insuficiencia institucional= estimula por
otra parte, o al menos facilita, la realizacidn
de objetivos privados especulativos, con la
consiguiente degradacion del paisaje urbano
y rural. La existencia de un drgano supra-
municipal, con capacidad real de interven-
cion, resultaria un poderoso elemento de
supeditacion de estos intereses a los pro-
vectos basados en el interés general.

Tras esa insuficiencia subyace la pugna en-
tre diversas concepciones del Area Metro-
politana. La solucion radical que presidid los
primeros trabajos, orientando &l esquema del
Plan Director aprobado en 1964, suponia la
existencia de un territorio metropolitano en-
tendido como region y organizado por lo tan-
to comao tal, con su organo de gobierno propio

gue acometiera el ordenamiento del espacio
del AME con un grado suficiente de autono-
mia funcional, superando el estrecho marco
municipal y la vieja delimitacion provincial.

Los antiguos esquemas institucionales esta-
llan bajo la presion de la creciente extension
& influencia del municipio barcelonés. Pero a
esta ruptura no corresponde un reconoci-
miento de la nueva unidad administrativa.
¥ de esta reticencia en asumir la realidad
del territorio metropolitano como unidad de
planeamiento, deriva la inexistencia de un
argano de gobierno del AMB. capaz de coor-
dinar los planes de urbanismo de nivel in-
ferior y de aunar las acciones que competen
a los diversos Ministerios en el planeamien-
to ¥ la ordenacion del territorio.

El tratamiento de los wvarios problemas
apuntados en este ultimo capitulo —desa-
rrollo urbano equilibrado, localizacion indus-
trial, comunicaciones e infraestructura— ha
puesto de relieve la importancia que esta
adquiriendo el Area Metropolitana de Barce-
lona como espacio de relacion en el que tie-
nen lugar los procesos econdmicos y socia-
les en la actualidad. Parece también probada
la insuficiencia gue aqueja al necesario pro-
ceso institucionalizador de este nuevo marco
de actuacion.

En un trabajo de caracter general como éste,
no corresponde proponer soluciones concre-
tas, delimitar atribuciones que solo podran
ser el resultado del conjunto de estudios que,
desde varias disciplinas, traten de la reali-
dad del Area y configuren unos nuevos ins-
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trumentos de accion. Pero pueden, eso si,
definirse las principales necesidades que de
algin modo deberian presidir este objetivo.

Un punto de partida valido consiste en dife-
renciar los problemas en estructurales y fun-
cionales. En el primer aspecto, la estructura
del ente por crear deriva de una constatacion
negativa: la obsolescencia del municipio y
de la Provincia como demarcaciones adminis-
trativas que no coinciden con las dimensio-
nes actuales y las necesidades del Area Me-
tropolitana. Su superacidon no significa por
supuesto eliminar los Ayuntamientos, piezas
tradicionales de la Administracion Local, ya
que el objetivo perseguido debe ser la adap-
tacion de las divisiones municipales a las
necesidades de mayores ambitos derivados
de la revolucion urbana. Pero esta necesaria
coordinacion, que no puede nacer de una con-
vergencia espontinea, solo puede consequir-
se si, por encima de las iniciativas de origen
municipal o provincial, existe un organo cons-
titvido por representantes de las corporacio-
nes afectadas, elegidos democraticamente,
que lleve a cabo una tarea de supervision y
contral sohre el hecho urbano. Resultaria
tamhbien necesario articular un mecanismo
por el cual la administracion periférica del
Estado (delegaciones ministeriales) ejercie-
ra sus funciones en el ambito del Area Me-
tropolitana, en coordinacian con el organo de
gestion de la misma y no con la independen-
cia que ha caracterizado hasta ahora su in-
tervencion.
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Este anhelado control significa, ante todo, de-
terminar el grado de autonomia funcional ne-
cesario al gobierno del Area. En otras pala-
bras, definir cuales son las funciones que
le corresponden y los recursos de que debe
disponer para hacer realidad los proyectos,
Una dotacion suficiente de recursos finan-
cieros y, claro esta, la consiguiente capaci-
dad de administracion de éstos, aparece en
este sentido como el nudo gordiano de los
problemas de la gestion del Area en su ver-
tiente funcional.

Como es sabido, la centralizacion de los re-
cursos y del gasto publico en la Administra-
cion Central ha tenido como consecuencia
inevitable la descapitalizacion de la base in-
fraestructural metropolitana, en particular en
lo que se refiere a la red de comunicacio-
nes, Puede afirmarse que el sector publico
central ha contemplado el Area Metropoli-
tana de Barcelona preferentemente desde el
punto de vista fiscal, verificandose una in-
tensa influencia negativa del mecanismo de
redistribucion por la via presupuestaria.

El primer problema a resolver —la solucion
guarda estrecha relacién con la existencia
de una verdadera autonomia funcional— es-
triba, pues, en llegar a una mayor equitati-
vidad en los criterios de atencion presupues-
taria.

En segundo lugar, conviene dejar constancia
de la necesidad de que las inversiones nece-
sarias al planeamiento urbano sean al menos
controladas por el organo de gobierno del



AMB y no se hallen disgregadas entre los
distintos organos y comisiones, perdiendo
coordinacion y eficacia.

Sin la puesta en practica de estos requisitos,
fque deberia concretarse en formas institu-
cionales estables, incorporadas al conjunto
del ordenamiento administrativo, las rivali-
dades politico-administrativas seguiran re-
dundando en una neutralizacion de fuerzas
que favorece, ante todo, la paralizacion de las
actuaciones.

La Camara de Comercio de Barcelona ha tra-
tado repetidas veces de la «imposibilidad de
planificar la ordenacion territorial de zonas
que no coinciden con las unidades geo-eco-
nomicas«, aconsejando «la modificacion de
los territorios administrativos tradicionales:
la provincia y el municipio=. Anadiendo en
lo que se refiere al AMB en concreto que sun
planeamiento total y permanente como el que
nosotros proponemos, solo puede ser viable

en la medida en que se asiente en un entra-
mado politico que, tanto en el ambito geogra-
fico como en el de la capacidad decisional,
tenga la potente envergadura que exigen
las soluciones técnicas apuntadas [ ..] es
decir, en la medida en que se asiente en la
institucionalizacion del Area Metropolitana
de Barcelona y en la creacion de un organo
con capacidad de decision sobre toda ella».

He agui una toma de posicion contundente
que coincide con lo expuesto a lo largo de
estas paginas y con la expresada por la ma-
yoria de entidades interesadas en el devenir
urbanistico de Barcelona y su zona de influen-
cia. Estas aspiraciones, ampliamente recogi-
das por la prensa local, se apoyan en un
denominador comun que se proyecta decidi-
damente hacia el campo de la regionaliza-
cién, de la descentralizacion, clave de las
soluciones que requiere el ordenamiento te-
rritarial del Area Metropolitana de Barcelona.
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5.

LOS DOCE PUNTOS DEL CIRCULO DE ECONOMIA

El Area Metropolitana de Barcelona es
hoy un hecho insoslayable, producto de
las profundas transformaciones econo-
micas de Barcelona y su zona de influen-
cia. Dado el caracter intensivo y avan-
zado de su industrializacidn, la resolu-
cion con éxito de sus problemas cons-
tituye, de hecho, una prueba de las que
el conjunto del pais debera resolver en
un futuro proximo.

En el Area se concentran hoy una par-
te sustancial y creciente de las fuer-
zas productivas del pais. Con el 10 %
de la poblacion espanola genera el 16 "o
del PNB y absorbe el 25 % del creci-
miento demografico nacional, a razon
de 100.000 habitantes por ano. Por ello,
enfrentarse con los problemas que plan-
tea su ordenamiento es, en cierta for-
ma, intentar resolver el futuro economi-
co y social de Cataluna.

Sin embargo, todo este potencial eco-
nomico esta siendo puesto en peligro
por los diversos estrangulamientos que
afectan al desarrollo urbano del Area
Metropolitana. La saturacion y el caos
urbanistico afectan directamente a la
economia catalana, originando un im-
portante descenso de su tasa relativa
de crecimiento. Hemos pasado en los
ultimos 5 anos del tercero al quinto lu-
gar en la renta per capita, y del cuarto
al octavo en el crecimiento industrial,

4,

Destacan en este orden de cuestiones
la creciente inadecuacion de las vias de
comunicacion, saturadas por el conti-
nuo aumento del trafico rodado. Con el
15 2, del parque nacional de vehiculos.
el AMB tiene el 108 % de las carrete-
ras del pais.

Trazar una autopista resulta convenien-
te —aungue no todas debieran ser de
peaje, en particular en los accesos a
Barcelona—, pero no es menos urgente
acometer la mejora y extension de la
red viaria tradicional, bajo el criterio
—a nuestro entender esencial— de que
las comunicaciones deben preceder
a los asentamientos urbanos. residen-
ciales e industriales. Un enfoque global
del problema presupone, por otra par-
te, dotar al transporte por ferrocarril
de una mayor capacidad y rapidez. Y en
nuestro pais, ello plantea la urgente ne-
cesidad de disponer de un ancho de via
europeo que una el puerto de Barcelo-
na con los mercados internacionales.

El deficit en infraestructuras del Area
es de sobras conocido. Una dotacion
mas justa y ponderada de recursos a
los organismos responsables del pla-
neamiento aparece como una condicion
sine gua non de la superacion de esta
grave situacion.

Mencion aparte merece la oferta de te-
rrenos industriales, cuya rigidez y defi-
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ciente localizacién significa un serio
handicap para el futuro desarrollo eco-
nomico de Barcelona y su Area. Mien-
tras en Francia el coste del terreno
representa un 3 % de la inversion in-
dustrial, en Barcelona dicho coste gira
alrededor del 20-30 %.

Lejos de corresponder a un fendmeno
«natural», dicho déficit deriva de deter-
minadas practicas especulativas que de-
bieran desaparecer si queremos que las
industrias dispongan de espacio sufi-
ciente, convenientemente equipado y
apartado de las aglomeraciones ur-
banas.

Las estadisticas senalan también un
agudo déficit en viviendas y servicios
colectivos. Es cierto que en muchos as-
pectos se han producido notables mejo-
ras, pero mientras se emprendia la erra-
dicacién del barraquismo, el desarrollo
iba planteando nuevas exigencias que
la politica urbana debe asumir. En par-
ticular situando la vivienda en cotas
funcionales mas elevadas.

En cuanto a los servicios colectivos, es
decir, la ensefanza, la asistencia sani-
taria, el deporte y la cultura, requieren
un nivel de equipamiento que sdlo po-
drd alcanzarse frenando la actual ten-
dencia a la densificacion residencial e
industrial, en detrimento de los espa-
cios publicos.

La degradacion del marco urbano ad-
quiere una particular dimensién en lo

que se refiere a la llamada «Calidad de
la Vida=. Como primer paso hacia las
necesarias soluciones que la situacion
requiere, deberian iniciarse estudios
concretos, a escala del AMB, encamina-
dos a determinar los costes de una po-
litica de saneamiento de la atmdsfera
urbana y a articular los mecanismos le-
gisladores v los recursos financieros
que posibiliten detener la creciente con-
taminacion.

La historia de Barcelona demuestra
como, hasta el presente, los asenta-
mientos urbanos han sido mas obra de
fuerzas espontaneas y especulativas
que de los diversos planes de ordena-
cion elaborados y aprobados, pero ja-
mas cumplidos. Esta experiencia obliga
a reflexionar sobre cuales son las cau-
sas centrales de este fendmeno v a
determinar con mayor detalle los ele-
mentos gue necesariamente deben ca-
racterizar la nueva etapa, iniciada con el
Plan Director del Area.

En primer lugar, es imprescindible defi-
nir con la maxima precision el espacio
sobre el que deberd actuar la programa-
cion urbanistica. El reconocimientn de-
finitivo del territorio del AMB —de todo
su territorio— como principal espacio
de gestion urbana en la provincia de
Barcelona, y la proyeccion en el plano
legislativo de este reconocimiento, apa-
recen como un requisito fundamental.



Esta institucionalizacion definitiva del
AMB presupone, ante todo, la creacion y
consolidacion del organo de gestion de
la misma. Organo que debiera susten-
tarse en la representatividad real de las
entidades y ciudadanos afectados, en la
autonomia funcional y la capacidad fi-
nanciera indispensables para asumir la
coordinacion de los distintos drganos
interesados, evitando asi la actual dis-
gregacion de competencias.

En cuanto a la estrategia de actuacion,
el planeamiento del AMB debe apovar-
yarse, por una parte, en el reconocimien-
to de que Barcelona es de hecho, y
seguira siendo de forma natural, el cen-
tro economico, cultural v de decision
del Area, caracteristica que no contra-
dice, en si misma, el crecimiento orde-

nado de los centros secundarios y, por
otra, en |la necesidad de engarzar el
planeamiento del AMEB con la politica
regional @ escala de toda Cataluna,
como condicion indispensable al creci-
miento equilibrado del Area.

Toda estrategia de actuacion viene con-
dicionada. en dltima instancia, por el
control de la oterta del suelo.

El derecho de propiedad individual tie-
ne unas limitaciones que le vienen im-
puestas por el bienestar colectivo.

Es imprescindible dotar a las Areas Me-
tropolitanas del suelo urbano necesario
—libre de la ley de la oferta y la deman-
da—, tanto para atender a sus necesida-
des de expansion como para solucionar
los problemas colectivos.
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