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Ante el conjunto de problemas
nuevos que el crecimiento eco-
nomico espafiol plantea al pais.
el Circulo de Economia ha em-
prendido la publicacion de una
serie de «Libros-informes l:ruu
intentan abordar algunos de los
princ:lra!aa interrogantes que
nos depara el futuro. En la se-
guridad de que sdlo a través del
andlisis profundo de los grandes
temas que inciden en ese futu-
ro resultard posible tomar las
opciones mas razonables viables
y operativas.

El estudio que ponemos ahora
a disposicién del pdblico, «<La
opcidn europea para la econo-
mia espanola. Libro blanco sobre
las repercusiones econdmicas de
la integracidn de Espafia en las
Comunidades Europeass, Intenta
responder & esta concepclin,
abordando una problemdtica es-
casamente estudiada desde una
dptica global.

El Circulo de Economia, fun-
dado en 1959 como expresidn vy
necesidad de gulenes concible-
ron la apertura hacia el mundo
desarrollado como una gran es-
peranza, ha pugnado para que
aquellas frimamu medidas tu-
vieran la l6égica continuldad que
los tiempos actuales exigen.

Para contribuir a esta tarea vy
responder asi al anhelo de sus
socios, el Circulo de Economia
ha ido creando varios canales
de sensibilizacién, alentando el
libre intercambio de opiniones
entre profesionales, empresa-
rios, profesores de Universidad
y hombres de la Administracidn.

Conferencias, Jornadas de es-
tudio, Intervenciones periddicas
en la prensa barcelonesa y la
publicacién de «Libros-informes,
forman el hilo por el que resulta
posible seguir la opinién de los
sectores representados en el
Circulo.

Con «La opcidn europea para
la economia espadolas, el Circu-
lo de Economia interviene ahora
en una temdtica de trascenden-
tal importancia para el futuro
de Espania.
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PRESENTACION






El Circulo de Economia que tanta importancia viene
concediendo a las relaciones de Espavia con las Comuni-
dades Europeas y, por tanto, a su discusién y divulga-
cion, encargd al equipo de la Cdtedra de Organizacion
Econdmica Internacional de la Universidad de Barcelo-
na, compuesto por don Joaguin Muns Albuixech, Cate-
drdtico de la asignatura, director del presente trabajo vy
miembro de la Junta del Circulo, y por los sefiores Fran-
cisco Granell Trias y Juan Ortega Galdn, profesores de
la Cdtedra, la elaboracién de un informe que a modo
de «libro blanco», analizase las posibles repercusiones
economicas de la integracion de Espana en las Comuni-
dades Europeas como miembro de pleno derecho. Des-
pués de debatir ampliamente las conclusiones a las que
llega el trabajo, asi como las distintas partes que lo
componen, la Junta del Circulo v la Fundacion Circulo
de Economia, han decidido su publicacién con el conven-
cimiento de que constituye una nueva e importante con-
iribucion para un mejor conocimiento de un tema qgue
es de vital trascendencia para el futuro del pais.

Consideramos, en efecto, que ante un asunto de esta
naturaleza y alcance, la Administracion y la Opinion Pii-
blica deben hallar guia y estimulo en las opiniones vy
aspiraciones que se manifiesten en todo el pais sobre las
relaciones espafiolas con Europa en general v con las
Comunidades Europeas en particular.
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Es con este dnimo de cooperacion en una tarea gue
nos incumbe a todos, que el Circulo de Economia ha
venido abogando de forma constante en pro de una ac-
titud firme y decidida: Espania debe integrarse en las
Comunidades Europeas como miembro de pleno derecho.
Este convencimiento nos lleve a firmar, la llamada «De-
claracion de los Trece», suscrita el dia 14 de julio de 1972
por trece de las principales instituciones economicas de
Catalunia (1).

De la misma forma gque en 1957-39 el pais inauguro
una nueva e importante etapa de su reciente historia
economica con el Plan de Estabilizacion v el Desarrollo
consiguiente, qgue nos ha acercado de alguna manera al
modo de hacer del mundo desarrolladeo, estimamos como
muy necesario dar ahora otro paso adelante.

El trabajo que presentamos pretende contestar a la
pregunta de si es posible y conveniente desde la dptica
estrictamente econdmica la integracion en las Comuni-
dades Europeas. No se nos escapan las limitaciones de
que adolece el estudio, ya que una alternativa de tanta
trascendencia para el pais debe estar influida no solo
por consideraciones de indole econémica, sino también
por otras de muy diversa naturaleza (politicas, sociales,
etcétera).

En su enfogque v método de elaboracién el trabajo
se inspira en el Libro Blanco britdnico sobre la entrada
de Gran Bretaiia al Mercado Conuin. Esto situa al and-
lisis en una dptica general que creemos es la que corres-
ponde a una entidad como la nuestra, ademds de que
se trata de una aproximacion mucho mds itil para la
Administracion y Opinién Piiblica. Creemos que precisa-
mente una de las limitaciones de la gran mayoria de es-
tudios realizados hasta ahora en Espaiia sobre el tema

(1) El texto completo de esta Declaracion figura en el Ane-
xo0 num. 1.
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—todos de gran wtilidad sin duda—, es el de su cardcier
demasiado sectorial.

Las conclusiones del trabajo, que en su conjunto po-
demos considerar como favorables no ocultan las difi-
cultades que presentaria para Espaiia la integracion en
las Comunidades Europeas. Debemos subrayar, no obs-
tante, como es obvio que tales inconvenientes serdn in-
cluso superiores si las actuales negociaciones desembo-
can en un acuerdo constitutivo de una zona de libre cam-
bio, al no poder beneficiarse Espana de los acuerdos vya
adoptados, y que la Comunidad pueda adoptar en el
futuro.

La prudencia necesaria antes de tomar una determi-
nacion exige una profunda reflexion y un amplio didlogo
sobre las ventajas de cada alternativa. Es precisamente
a este didlogo al que desea contribuir el Circulo de Eco-
nomia con el presente trabajo.
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INTRODUCCION






La confeccién de cualquier trabajo que tenga que
ver con la realidad social siempre presenta el riesgo de
que, durante la fase que media entre la gestacién de la
idea y la terminacién del estudio, los hechos puedan li-
mitar la validez de alguna de las hipétesis sobre las que
se basa o modifican el valor de los pardmetros que se
manejan. La realidad de la actual coyuntura econémica
internacional no sélo ha aportade al presente estudio
este tipo normal de riesgo, sino que ha introducido ade-
mas, unos planteamientos que justifican el que, después
de recorrer el camino que representa la confecciéon del
trabajo v con la mirada puesta en sus objetivos vy con-
clusiones, nos preguntamos si la realidad de hoy (marzo
de 1974) puede afectar a la linea de analisis del estudio.

Para enfocar este problema parece oportuno recordar
que el aspecto més sobresaliente que destaca en el pano-
rama economico internacional de este momento es el
de la incertidumbre respecto al futuro. Como es bien
sabido, la crisis energética ha sido el detonador de esta
situacion, en la que concurren muchos otros elementos
(inflacion, penuria de productos alimenticios, escasez v
encarecimiento de materias primas, etc.). La amplitud de
la onda expansiva ha afectado ampliamente a los paises
considerados individualmente y ha puesto a prueba los
lazos de cooperacién entre ellos. La Comunidad Econé-
mica Europea no ha sido ninguna excepcién y ha visto
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cémo la crisis actual le planteaba serios problemas de
entendimiento y colaboracion entre sus miembros, pro-
blematica cuya profundidad ha llegado a ser en algunos
momentos alarmante.

Aun admitiendo en todo su valor y trascendencia lo
que acabamos de indicar, creemos que ello no afecta de
forma sustancial a los objetivos v conclusiones del tra-
bajo. Y ello por tres razones fundamentales.

En primer lugar, opinamos que el hecho de que el
clima econémico internacional aporte una mayor dosis
general de incertidumbre respecto al futuro de las na-
ciones obliga a éstas a buscar, precisamente, todos aque-
llos caminos que sirvan para reducir el niimero de incog-
nitas. Si la mejor manera de luchar contra la creciente
incertidumbre que se deriva del momento econdmico in-
ternacional es la de reducir su incidencia al minimo
indispensable, Espafia deberia, por esta misma razdn,
esforzarse en minimizar el importante y amplio campo
de incégnitas que todavia siguen asociadas al problema
de su vinculacion con las Comunidades Europeas.

La segunda razén que nos inclina a pensar que los
objetivos y conclusiones del estudio conservan su vali-
dez en la actual coyuntura econémica internacional es
la de que, a pesar de las apariencias en contra alimen-
tadas por la actitud de algunos paises, los problemas
son de tal gravedad que sdlo seran capaces de superarlos
con éxito aquellas naciones que actien de forma con-
certada. Este tipo de enfoque, que creemos sera el que
se impondra a medio y largo plazo, dejaria en una posi-
cion particularmente delicada a aquellos paises que, co-
mo Esparfia, estén ausentes de las agrupaciones naturales
donde cabe esperar que se realice aquella concertacion.

Finalmente, v como tercera razén que nos inclina a
pensar que la realidad actual no desvirtua los objetivos
y conclusiones del estudio, cabe aducir que no esti nada
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claro que los problemas que la crisis econémica interna-
cional ha causado al funcionamiento de las Comunidades
Europeas les haya inflingido un dafio irreparable. El
pasado esta lleno de fuertes convulsiones en el avance
gradual de las Comunidades y hubiera sido hasta cierto
punto excepcional que una sacudida tan profunda como
la que han aportado los problemas actuales no se hu-
biera reflejado en ellas. Por otra parte, las naciones co-
munitarias posiblemente tengan la sensacién de hallarse
mas desprotegidas por el hecho de no poder ampararse
en una union mas plena lo que en dltimo extremo bien
pudiera actuar de revulsivo para avanzar por los cami-
nos de la supranacionalidad.

A la vista de estas consideraciones, creemos que la
actual coyuntura econdémica internacional no sélo no in-
valida los objetivos y conclusiones del trabajo, sino que
—si cabe— los refuerza, si como es nuestra opinién, el
futuro puede ser bastante mas penoso para las naciones
que luchan aisladamente contra él. Por otra parte, si se
admite que la crisis de la integracion europea es funda-
mentalmente coyuntural, podria resultar sumamente ven-
tajoso para Espafna aprovechar su desaceleracién para
engarzarse en ella. Siempre es mas facil subir a un tren
que marcha lentamente que hacerlo cuando avanza ve-
lozmente hacia su destino.

Si desde estos enfoques generales creemos que los
objetivos y conclusiones del trabajo no se ven debilitados
por los acontecimientos econdmicos de los tltimos me-
ses, hay un aspecto en el que éstos ultimos pueden in-
troducir modificaciones en el estudio, a saber, los valores
en 1980 estimados para algunas de las variables. Este
hecho podria ser fundamental si se tratara de un estu-
dio de la evolucion de la economia espafiola en términos
absolutos, es decir, un andlisis prospectivo de lo que pue-
de ser la economia del pais en 1980. Pero este impacto
se minimiza si observamos que el estudio estda conce-
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hido basicamente en términos relativos: en efecto, las
hipotesis utilizadas van encaminadas sobre todo a la
obtencion de datos para juzgar dos tipos de situaciones:
a) las diferencias en 1980 entre una Espafia integrada en
las Comunidades Europeas v una Espana que no lo esté,
vy b) las diferencias Espafia-CEE y su posible evolucién.

No existen motivos para pensar que las modificacio-
nes de las circunstancias ocasionadas por la actual co-
vuntura econdmica internacional vayan a actuar de for-
ma distinta, o por lo menos, radicalmente distinta en
Espafa y en los paises de las Comunidades Europeas.

Si ello es asi puede admitirse, por tanto, que algunos
de los valores que hemos extrapolado para 1980 sean en
realidad bastante distintos en términos absolutos, pero
no cabe pensar que varien significativamente las relacio-
nes entre ellos, que son los que mds interesan para las
conclusiones del estudio.

En este sentido, a nuestro juicio, hav que valorar la
hrusca variacién del coste de la energia. En efecto, mien-
tras se estaba realizando el trabajo, los precios del pe-
tréleo se cuatriplicaron, con lo que ello significa para
las balanzas comerciales de los principales paises indus-
trializados v también de Espafia. Es evidente que este
solo renglén es capaz de aportar modificaciones muy im-
portantes en las expectativas econémicas de cualquier
nacion., Pero resultaria sin duda precipitado v muy poco
consistente técnicamente introducir en un trabajo como
el presente un esquema de conclusiones basado en el
factor mas aleatorio —aunque no menos importante—
de la escena econémica en 1980, es decir, el precio de la
energia en aquel afio. En el estado actual de esta cues-
tién, es mds operativo —y esto es lo que se ha hecho
en el trabajo— dejar de lado el impacto de esta variable.
Esperar tener mas claro este panorama para actuar, seria
tanto como pedir una paralizacién de cualquier intento
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de reflexion sobre la economia nacional o internacional
en el momento actual o, lo que es lo mismo, una excusa
para la inactividad.

El plan de trabajo es el siguiente. Se abre con un
capitulo introductorio que tiene fundamentalmente un
caracter institucional; en efecto, en él se analizan las di-
versas formas de vinculacién de terceros paises con las
Comunidades Europeas (1.1.) (1) v la posicion de Espaiia
frente a las mismas (1.2.), para terminar con el plantea-
miento de la pregunta a la que intenta contestar el tra-
bajo (1.3.). En cierta medida, este primer capitulo no
solo intenta ofrecer al lector el instrumental institucio-
nal que se considera fundamental para la comprension
del estudio, sino también una breve recapitulacién histé-
rica que le sirva para adquirir una perspectiva lo mas
documentada posible de los hechos que explican el actual
estado de relaciones entre las Comunidades Europeas y
Espafia.

El capitulo segundo, dedicado al sector agrario, pasa
al examen especifico de las posibles repercusiones econé-
micas de la integracién de Espafia en las Comunidades.
En su primera parte (2.1.), el capitulo ofrece un breve
resumen del funcionamiento del sector agrario en la CEE,
que va destinado sobre todo a presentar una sintesis del
tema a los que no estén familiarizados con los plantea-
mientos de uno de los sectores mds complejos de la
vida de las Comunidades. Aun a riesgo de ser algo pro-
lijos, una presentacién de este tipo parecia imprescindi-
ble para comprender la segunda parte del capitulo (2.2.),
en la que aborda el impacto del ingreso de Espafia en
las Comunidades Europeas sobre los precios agrarios v el

(1) El estudio esta dividido en capitulos. Cada uno de ellos
consta de partes (a nivel de dos digitos), v éstas estin, a su vez,
divididas en apartados (a nivel de tres digitos).
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en el momento actual o, lo que es lo mismo, una excusa
para la inactividad.

El plan de trabajo es el siguiente. Se abre con un
capitulo introductorio que tiene fundamentalmente un
caracter institucional; en efecto, en él se analizan las di-
versas formas de vinculacién de terceros paises con las
Comunidades Europeas (1.1.) (1) v la posicion de Espaiia
frente a las mismas (1.2.), para terminar con el plantea-
miento de la pregunta a la que intenta contestar el tra-
bajo (1.3.). En cierta medida, este primer capitulo no
solo intenta ofrecer al lector el instrumental institucio-
nal que se considera fundamental para la comprension
del estudio, sino también una breve recapitulacién histé-
rica que le sirva para adquirir una perspectiva lo mas
documentada posible de los hechos que explican el actual
estado de relaciones entre las Comunidades Europeas y
Espafia.

El capitulo segundo, dedicado al sector agrario, pasa
al examen especifico de las posibles repercusiones econé-
micas de la integracién de Espafia en las Comunidades.
En su primera parte (2.1.), el capitulo ofrece un breve
resumen del funcionamiento del sector agrario en la CEE,
que va destinado sobre todo a presentar una sintesis del
tema a los que no estén familiarizados con los plantea-
mientos de uno de los sectores mds complejos de la
vida de las Comunidades. Aun a riesgo de ser algo pro-
lijos, una presentacién de este tipo parecia imprescindi-
ble para comprender la segunda parte del capitulo (2.2.),
en la que aborda el impacto del ingreso de Espafia en
las Comunidades Europeas sobre los precios agrarios v el

(1) El estudio esta dividido en capitulos. Cada uno de ellos
consta de partes (a nivel de dos digitos), v éstas estin, a su vez,
divididas en apartados (a nivel de tres digitos).
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indice del coste de la vida (2.2.2.), sobre la produccién
v los ingresos de los agricultores (2.2.3.); sobre el comer-
cio exterior agrario espafiol (2.2.4.); asi como sobre el
balance que cabria esperar de la participacién espaiiola
en el FEOGA (2.2.5.).

El capitulo siguiente, el tercero, pasa al estudio del
impacto de la integracion de Espaia en las Comunidades
sobre el sector industrial. En una primera parte (3.1.) se
considera el problema desde el punto de vista de los
efectos estaticos del necesario desmantelamiento arance-
lario espafiol, para pasar en la segunda parte del capitu-
lo (3.2.) a examinar el impacto de estos efectos sobre
el nivel previsible de importaciones industriales espafio-
las en la hipétesis de la integracién. La tercera parte (3.3.)
considera los efectos dinamicos de esta integracién so-
bre el sector industrial espanol de acuerdo con la teoria
de las uniones aduaneras, y, finalmente, la cuarta (34.)
cuantifica el posible impacto de estos efectos dinamicos
sobre el nivel de exportaciones industriales en una Es-
pafa integrada en la CEE.

El capitulo cuarto estudia los posibles efectos del in-
greso en las Comunidades Europeas desde el punto de
vista de la libertad de circulacion de los factores produc-
tivos: trabajo (4.2.) v capital (4.3.). Cada una de estas
partes se inicia con un apartado dedicado al estudio
de los planteamientos institucionales y los logros alcan-
zados en las Comunidades Europeas, para pasar, segui-
damente, al estudio de los efectos de unos y otros sobre
la realidad espanola.

El capitulo quinto examina, en lo que puede conside-
rarse un corte transversal de los capitulos precedentes,
los aspectos mas sobresalientes puestos de relieve por
los mismos: posible evolucién de los precios espafio-
les al consumo (5.2.); rentas salariales, poder adquisitivo
y costes (5.3.); la balanza comercial espaifiola en 1980
(54.); y el problema fiscal (5.5.). Recomendados al lector
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que disponga de poco tiempo o que se halle preocupado
por los problemas sociales, la lectura de este capitulo.

El capitulo sexto y ultimo, ofrece el resumen y con-
clusiones de lo tratado en el estudio, poniendo como es
légico de relieve los extremos mas importantes del mis-
mo. La lectura de este capitulo deberia ser suficiente
por si sola para darse cuenta de los resultados mas des-
tacados del estudio, aunque una asimilacién de los mis-
mos requerird en muchos casos el cotejo del texto, lo
que se facilita mediante las referencias a los correspon-
dientes apartados que figuran al iniciarse cada uno de
los péarrafos de este capitulo.

En dos anexos al trabajo se incluyen la Declaracién
de las Trece Entidades Catalanas de julio de 1972 v la
carta espanola a la CEE de febrero de 1962, documentos
que hemos considerado sumamente representativos den-
tro del contexto del estudio. Finalmente, la bibliografia
ofrece un instrumento para quienes deseen ampliar lo
tratado en el estudio. Las obras citadas han sido esco-
gidas pensando en esta finalidad, lo que ha hecho que se
huyera de una bibliografia de caricter erudito.

En la medida de lo posible y para darle mayor obje-
tividad, el estudio estima cuantitativamente el impacto
economico de la adhesién de Espaiia a las Comunidades,
en los casos en que ha sido posible. Consideramos que
la combinacién de elementos cuantitativos y cualitativos
ofrecida es lo suficientemente coherente y completa para
proporcionar una base de reflexién valida.

La decision del horizonte temporal a contemplar
—1980— constituy6, uno de los aspectos mas complejos.
En efecto, cabe considerar las repercusiones econémicas
de la integracién de Espaina en las Comunidades Euro-
peas como un proceso continuado, que en modo alguno
tendria que agotarse con el transcurso del periodo de
transicion. De todos modos, parece admitido v desde lue-
go razonable que los procesos de reajuste mas importan-
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tes tengan lugar durante dicho periodo. De acuerdo con
la experiencia de los paises de la EFTA que accedieron a
las Comunidades Europeas y visto el grado de desarrollo
del pais, el horizonte elegido parece aceptable como hi-
potesis de trabajo. Por otra parte, la aceptacion de algin
otro afo cercano al de 1980 como final del periodo tran-
sitorio para el acceso de Espaiia a las Comunidades Euro-
peas no deberia introducir variaciones demasiado signi-
ficativas en las conclusiones a las que se llega en el texto.

L ] L ] #

SIGLAS, ABREVIATURAS Y SIGNOS UTILIZADOS EN EL TEXTO
CECA Comunidad Europea del Carbdn vy del Acero.

i

CEE Comunidad Econdmica Europea. Excepto precision
en contra, bien sea explicita, bien sea derivable del
texto, se refiere a la Comunidad inicial, es decir,
de seis miembros.

CEE-6 Comunidad Ecdéndémica Europea formada por los
seis paises fundadores. Se utiliza esta férmula
cuando el texto podria conducir a confusiones.

CEEY Comunidad Econémica Europea actual, es decir,
formada por nueve miembros. Se utiliza esta for-
mula cuando se quiere hacer referencia expresa a
la Comunidad actual.

CIF Término del comercio internacional: coste, seguro
y flete.

CUCI Clasificacion Uniforme para el Comercio Interna-
cional.

EURATOM Comunidad Europea de la Energia Atdomica.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion.

FEOGA Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.

FOB Término del comercio internacional: franco a bordo.

GATT Acuerdo General sobre los Aranceles y el Comercio

INE Instituto Nacional de Estadistica de Espaiia.

OCDE Organizaciones para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico.

PNB Producto nacional bruto.

TEC Arancel exterior comin de la CEE.

u.c. Unidad de cuenta de las Comunidades Europeas,

cquivalente a un doélar estadounidense del valor
de 1." de julio de 1944.

Se desconoce el dato.

— [}ﬂtu ipﬁxisgﬁnge: nqlu 0 l;]n:: valor inferior a la 1l
tima cifra significativa utilizada en el contexto.



LA INTEGRACION DE ESPANA EN LAS
COMUNIDADES EUROPEAS






1.1. Las Comunidades Europeas como
un grupo abierto

l.1.1.  Las posibilidades abiertas a terceros paises.

El movimiento integracionista europeo de la post-
guerra no se ha concebido como un esfuerzo particular
de grupos de paises determinados con exclusién perma-
nente de los demas, sino que los tres Tratados funda-
mentales que configuran las tres Comunidades Europeas
(CECA, CEE y EURATOM) se presentan como textos le-
gales abiertos, es decir, capaces de contemplar diversas
alternativas de vinculacién de nuevos paises al esfuerzo
integrador en marcha.

El hecho de que las Comunidades Europeas se pre-
senten como un grupo abierto supone, naturalmente, un
hecho fundamental para terceros paises como Espaiia
que en su momento permanecieron al margen del nticleo
integrador inicial. En efecto, la tinica reaccién posible no
se limita, en estas condiciones, a la de defensa desde
fuera de las Comunidades, sino que es factible hacer fren-
te al reto planteado por las mismas desde su interior,
entrando a formar parte de ellas como miembro de ple-
no derecho. Gran Bretafia, Irlanda vy Dinamarca han de-
mostrado de forma clara que esta alternativa no es me-
ramente tedrica al haber ingresado en las Comunidades
el 1 de enero de 1973.
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En los planteamientos comunitarios, existen diversas
posibilidades y condiciones para que los terceros paises
puedan vincularse con las Comunidades Europeas. La
apertura de éstas es por tanto condicional, con unos re-
quisitos inicialmente establecidos en cada uno de los
Tratados y posteriormente desarrollados en la practica.
Tanto los criterios iniciales o estatutarios como los dic-
tados por la praxis de las Comunidades son esenciales
para determinar las formas y posibilidades de vincula-
cion de un tercer pais con ellas. Parece, pues, convenien-
te que veamos someramente los diversos tipos de requi-
sitos para las tres formas de vinculacion con las Comu-
nidades Europeas contempladas en los Tratados: a) la
adhesion; b) la asociacién; v ¢) el acuerdo comercial.

1.1.2. La adhesién a las Comunidades Europeas.

La incorporacién como miembro de pleno derecho de
un tercer pais esta prevista en los articulos 98 del Tra-
tado estableciendo la CECA, 237 del Tratado que da vida
a la CEE y 205 del Tratado que establece la EURATOM.
Las tres condiciones basicas contenidas en estos articu-
los son las siguientes: a) solo un Estado europeo puede
pedir la adhesién a cualquiera de las tres Comunida-
des; b) esta peticion debe partir del Estado en cuestién;
v ¢) el Consejo de Ministros debe pronunciarse sobre la
adhesion del Estado solicitante por unanimidad. Una
cuarta condicién figura en los Tratados de la CEE y
la EURATOM, a saber, los acuerdos de adhesion deben
ser «ratificados por todos los Estados contratantes de
conformidad con sus normas constitucionales respec-
tivass.

Como puede observarse, estos requisitos contenidos
en los tres Tratados de las Comunidades ofrecen unos
condicionantes minimos que han debido ser completados
a medida que aquéllas iban recibiendo peticiones de
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vinculaciéon formal provinentes de paises de muy distinta
configuracion social, politica v econémica. Dentro de esta
labor destacan, entre otros, los siguientes documentos:
Informe de la Comisién Politica a la Asamblea Parlamen-
taria Europea en su sesion de enero de 1962 sobre los
aspectos politicos ¢ institucionales de la asociacion a la
Comunidad (Informe Birkelbach): Dictamenes de la Co-
mision al Consejo de septiembre de 1967 y de octubre
de 1969 sobre las peticiones de admisién del Reino Uni-
do, Irlanda, Dinamarca vy Noruega; v la Comunicacion de
la Comisiéon al Consejo sobre las relaciones entre la Co-
munidad y los paises de la Cuenca Mediterranea de sep-
tiembre de 1972,

Esta labor de Exq‘%esiﬁ ha permitido completar las
condiciones apuntadas anteriormente para el ingreso en
las Comunidades con los requisitos adicionales siguien-
tes: a) que el pais solicitante tenga la voluntad y la po-
sibilidad de cumplir los compromisos econémicos que
acepta, es decir, que posea un grado de desarrollo econé-
mico no demasiado alejado del de los paises de las Co-
munidades; b) que el pais tenga una estructura socio-
economica analoga, lo que excluye, por ejemplo, la adhe-
sion de paises de economia centralizada; c¢) que el pais
pueda aceptar las vinculaciones y proyectos politicos de
las Comunidades, lo que excluye a naciones con estatu-
tos especiales de neutralidad; y b) que el pais solicitante
posea principios e instituciones politicas andlogas a los
de las naciones de las Comunidades, es decir, basadas en
la democracia parlamentaria y pluripartidista v en el
reconocimiento de facto de los Derechos del Hombre.
Finalmente, cabe citar que en virtud del Tratado de Bru-
selas de 8 de abril de 1965, por el que se establecen una
Comision y un Consejo tnicos para las tres Comunidades
como primer paso para una fusion de las mismas, un
pais s6lo puede ingresar como miembro de pleno dere-
cho en las tres a la vez.
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1.13. La asociacién a la CEE y a la EURATOM.

Esta forma de vinculacién con las Comunidades Euro-
peas esta contemplada en los articulos 238 del Tratado
de la CEE y en el 206 del Tratado que establece la
EURATOM. No aparece, en cambio, en el articulado de
la CECA. Los dos articulos mencionados poseen una idén-
tica redaccion, de la que se desprenden las siguientes ca-
racteristicas: a) la asociacion estd abierta a Estados,
uniones de Estados y organizaciones internacionales, sean
europeos o no; b) los acuerdos de asociaciéon deben ser
aprobados undanimemente por el Consejo; v ¢) deben ser
ratificados por todos y cada uno de los Gobiernos impli-
cados si aportan alguna enmienda a los Tratados en
cuestion,

Mientras que la adhesién significa que el tercer pais
pasa a adquirir todos los derechos y obligaciones de los
miembros de las Comunidades respecto a todos y cada
uno de los articulos de los Tratados, la asociacién queda
caracterizada de forma vaga como un acuerdo en el que
se establecen «derechos y obligaciones reciprocos, accio-
nes en comun y procedimientos especialess.

Tanto el contenido de los acuerdos de asociacién co-
mo el alcance de los mismos desde los puntos de vista
geogrifico, econémico y politico han sido explorados por
los diversos drganos de las Comunidades, especialmente
a través de los tres documentos mencionados al tratar de
la adhesién a las mismas. Como resultado de esta labor,
es posible afiadir a las especificaciones de los articulos
mencionados referentes a la asociacion los siguientes ex-
tremos: a) para los Estados europeos, la asociacién debe
concebirse como una etapa de transito hacia la plena in-
legracion, por lo que aquélla debe basarse practicamente
en las mismas condiciones econémicas, sociales y politi-
cas que veiamos para esta ultima; y b) el contenido de
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un acuerdo de asociaciéon debe suponer una estructura
andloga a una zona de libre cambio o a una unién adua-
nera con el fin de hacerlo compatible con las reglas
del GATT.

Los articulos del 131 al 136 del propio Tratado de
la CEE contemplan la asociacién a la Comunidad de los
paises y territorios no europeos de alguna manera vincu-
lados a las naciones firmantes del Tratado. A las relacio-
nes con este nucleo original de antiguas colonias de los
paises fundadores, reguladas hoy por los llamados Con-
venios de Yaoundé, se han afadido posteriormente acuer-
dos de asociacién con cuatro paises europeos: Grecia,
Turquia, Malta y Chipre y con cinco africanos: Marrue-
cos ¥y Tunez por un lado y con los que forman la Comu-
nidad Econémica del Africa Oriental por otro (Convenio
de Arusha). Se esta en la actualidad negociando con la
mayoria de paises de la Commonwealth en vistas a una
posible asociaciéon de los mismos a la CEE,

1.1.4. Los acuerdos comerciales con la CEE.

La posibilidad de una vinculacién de terceros paises
a las Comunidades a través de un acuerdo comercial se
contempla tinicamente en los articulos 111 y 113 del Tra-
tado que establece la CEE, sin que se mencione tal po-
sibilidad en los Tratados de las otras dos Comunidades,
es decir, la CECA y la EURATOM. El articulo 114 esta-
blece, por su parte, que estos acuerdos son aprobados,
en nombre de la Comunidad, por el Consejo en forma
unanime en las dos primeras etapas y por mayoria cua-
lificada posteriormente. Después de la decision tomada
por el propio Consejo en enero de 1966, continia en
vigor la exigencia de la unanimidad a pesar de haber
transcurrido no sélo las dos primeras etapas a las que
alude el articulo, sino también todo el periodo transi-
torio.
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Las posibilidades implicitas en los articulos 111 y 113
antes mencionados han sido ampliamente desarrolladas
por la CEE, especialmente desde 1963. El contenido de
los acuerdos puramente comerciales ha variado desde los
mis simples de tipo no preferencial ajustados a las exi-
gencias del GATT, como los concluidos entre la CEE por
una parte y Argentina y Uruguay por otra, hasta los
mas complejos de tipo preferencial, en los que las con-
cesiones arancelarias mutuas ofrecidas por las partes
contratantes suponen en realidad una derogacion de la
cliusula de nacién mas favorecida, como son los casos
de los acuerdos entre la CEE por una parte y Espafia
e Israel por otra. No es de extranar que por la razéon ex-
puesta, estos tratados preferenciales hayan sido objeto
de vivas criticas por parte de muchos paises del GATT.

La doctrina de la CEE respecto a los acuerdos comer-
ciales no se halla explicitada, a diferencia de los que veia-
mos en los casos de la adhesion y la asociacion. Parece,
no obstante, que la CEE ha tendido a concluir acuerdos
comerciales en los casos siguientes: a) paises sometidos
a otras esferas politico-econémicas (Yugoslavia, Argenti-
na, Uruguay); b) paises cuyas relaciones con las Comu-
nidades presentan problemas basicamente politicos (Es-
pana, Israel, Libano, Repiiblica Arabe Unida); c) paises
europeos que, aunque reuniendo todas las condiciones
para adherirse a la CEE, han decidido no solicitar esta
alternativa por razones econdmicas o politicas, de modo
que por lo indicado anteriormente al hablar de la aso-
ciacion, tampoco han podido acceder a ésta Gltima (pai-
ses de la EFTA).

Como vemos, pues, las Comunidades Europeas acttian
como grupo abierto, con diversas formas posibles de
vinculacion a las mismas por parte de terceros paises.
La adhesién, que en la actualidad sélo es posible, como
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hemos indicado, en relacién con las tres Comunidades
a la vez, esta abierta a paises europeos de desarrollo eco-
nomico analogo al de las naciones de las Comunidades
v de estructura e instituciones socio-politicas compara-
bles. La asociacion a la CEE o a la EURATOM tiene dis-
tinto significado segin se trate de paises curopeos o extra-
europeos; para los primeros es necesariamente un pro-
ceso de preparacion para la adhesién, de modo que los
condicionantes son practicamente idénticos en ambos
casos;, para los segundos, ofrece un amplio marco de
colaboracion comercial, financiera, laboral ¢ institucio-
nal, que en la prictica de la CEE ha venido a sustituir
a las anteriores relaciones de dependencia entre las po-
tencias europeas y sus antiguas colonias o a las espe-
ciales entre Gran Bretaia y algunas partes de la Com-
monwealth. Finalmente, los acuerdos comerciales han
pasado a ser la forma residual de vinculacién con ter-
ceros paises en los casos en que o bien no se deban
todas las condiciones necesarias para la adhesién o la
asociacion o bien, aun dandose éstas, las Comunidades o
¢l Estado en cuestion no deseaban por consideraciones
de diversa indole —geopoliticas, sociales, econémicas—
ir mas alld de un acuerdo comercial.

Obsérvese, por tanto, que en estas tres formas de
vinculacién a las Comunidades se da un proceso descen-
dente de interrelacion entre éstas y terceros paises a
medida que nos alejamos de la adhesién. Paralelamente,
las exigencias politicas y econdmicas van igualmente dis-
minuyendo, a la vez que se simplifica la mecanica ins-
titucional de las Comunidades para la aprobacion de los
correspondientes acuerdos. Es evidente que en estas con-
diciones puede decirse no solo que las Comunidades
Europeas son un grupo abierto, sino también que ofre-
cen un abanico de posibilidades lo suficientemente am-
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plio para, en la practica, adaptarse a todas las circuns-
tancias (1).

1.2. La posicién espanola frente a las alternativas de

vinculacién ofrecidas por las
Comunidades Europeas

1.2.1. La carta espainiola de febrero de 1962

Con fecha 9 de febrero de 1962, el entonces ministro
espafiol de Asuntos Exteriores, sefior Castiella, dirigio
una carta al presidente del Consejo de Ministros de
la CEE en la que solicitaba: «La apertura de negocia-
ciones con objeto de examinar la posible vinculacién de
mi pais con la Comunidad Econémica Europea en la
forma que resulte mds conveniente para los reciprocos
intereses». La carta afnadia algo mas adelante: «La con-
tinuidad territorial de mi pais con la Comunidad y la
aportacion que su posicién geografica puede representar
para la cohesién europea, inducen a mi Gobierno a soli-
citar una asociacidn susceptible de llegar en su dia a la
plena integracion después de salvar las etapas indispen-
sables para que la economia espafiola pueda alinearse
con las condiciones del Mercado Comun» (2).

La carta del Gobierno espaifiol llegaba cuatro afos
después de que la CEE y la EURATOM se hallasen fun-

(1) Es de presumir que la proyectada fusidon del texto de
los tres Tratados lleve aparcjada alguna variacién en los proce-
dimientos descritos, no sélo por cuanto es previsible una uni-
ficacién de las normas que afectan a cada forma de vinculacidn
con las Comunidades, sino también como resultado del distinto
papel que cada uno de los érganos comunitarios pueda jugar en
el futuro. En este sentido parece probable que el Parlamento
Europeo tenga, en esta tematica, mayor poder que en la actua-
lidad v, paralelamente, que los Parlamentos nacionales disminu-
yan el suyo.

(2) EIl texto completo de la carta figura en el Anexo nim. 2.
Los subrayados son nuestros.
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cionando, pero elle no significa que desde los primeros
momentos no se hubiese prestado atenciéon a la actitud
que Espafia debia adoptar frente a la realidad de la CEE.
Buena prueba de ello es que en el cuestionario que el
Gobierno envio en 1959 a las principales entidades eco-
nomicas del pais con motivo del Plan de Estabilizacion
se incluyd una pregunia sobre la «Conveniencia o incon-
veniencia de que Espana participe en el Mercade Comiin
Europeo o en otros movimientos de integracién econd-
mica internacional» (3).

A pesar de que la realidad del Mercado Comiin era
todavia bastante desconocida, especialmente en cuanto a
sus posibles efectos sobre la economia espanola, los diez
organismos econdmicos consultados afirmaron, con dis-
tintos grados de firmeza, su conviccién de que Espaifia no
podia mantenerse aislada de la CEE.

Esta opinidn, que era asimismo sustentada por varios
técnicos independientes, sorprende desde la dptica de
nuestros dias por el casi exclusivo hincapié que se hacia
en los aspectos meramente econémicos, con olvido de las
implicaciones socio politicas. De todas maneras, repre-
senta una valiosa aportacién por cuanto es la tinica pre-
gunta dirigida a la nacién sobre tan trascendental tema
desde que la CEE vio la luz.

La necesidad de reaccionar frente a la amenaza del
aislamiento econémico en un momento en que la politica
econdmica interior se planteaba por primera vez desde
hacia muchos afios como variable explicada parece que
fue la causa determinante de la peticién espafiola (4),

(3) Espana v la Comunidad Europea, Documentacién Econé-
mica, nam. 59 (Madrid. Comisaria del Plan de Desarrollo, 1967).

(4) En un discurso pronunciado en el Fomento del Tl‘ﬂhﬂ{ﬂ-
Nacional el dia 13 de diciembre de 1961, el sefior Ullastres, a la
sazon ministro de Comercio, dijo lo siguiente: «Hablando en
términos matemadticos, diriamos que en este momento la poli-
tica arancelaria de fuera es el dato, y la variable, que tiene que
ajustarse al dato, la politica arancelaria propia... Nosotros ire-
mos como y hacia donde la conveniencia del pais nos lleve. Esta
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unida al hecho de que al empezar 1962 Grecia ya habia
firmado un acuerdo de asociacién con la CEE y Turquia
estaba negociando el suyo.

El contenido de la peticién espaniola a la CEE no sola-
mente es tajante en cuanto a las posibilidades que el
Gobierno espafiol considera como mas deseable, sino que
al mismo tiempo encaja perfectamente con la parte de
la doctrina comunitaria estrictamente econémica, exami-
nada en el apartado 1.1.2. anterior y que ya habia tenido
su primera plasmacién en el informe Birkelbach de enero
de 1962, de que un pais europeo puede solicitar la aso-
ciacion como paso previo a la integracién cuando las
circunstancias econémicas aconsejen este periodo de
adaptacion. Ahora bien, si desde el punto de vista eco-
némico el planteamiento era correcto y el objetivo de
la integracién claro, la realidad posterior debia demos-
trar, como seguidamente veremos, que los deméds condi-
cionantes del Informe Birkelbach no habian sido valo-
rados detenidamente.

1.2.2. De la carta de 1962 al Acuerdo
Preferencial de 1970.

El dia 6 de marzo de 1962 la CEE se limitaba a acusar
recibo de la carta espafiola, pero sin invitacién alguna
para entablar las negociaciones pedidas en ella. Como
fuera que transcurria el tiempo sin que la CEE reaccio-
nara a la misiva del Gobierno esparfiol, el embajador en
Bruselas, conde de Casa Miranda, reiteré el 14 de febrero
de 1964 la demanda espafiola en carta que dirigié al
presidente en funciones del Consejo de Ministros. Con
mayor conciencia de las dificultades extra-econémicas que
tenia que superar la peticién espafiola, la misiva se limi-

conveniencia nos la estd marcando ahora, desde fuera, la situa-
cion, tal vez demasiado para que seamos plenamente responsa-
bles de nuestras decisiones». La Vanguardia Espasiola, 14 de di-
ciembre de 1961,
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taba a pedir conversaciones exploratorias «para proceder
a un analisis objetivo de la naturaleza de las relaciones
que podrian establecerse entre Espafia y la Comunidad,
a fin de facilitar la bisqueda de las soluciones apropia-
das». Como puede observarse, los términos asociacidn o
integracion no aparecian en el nuevo texto.

Después de debatir la cuestion en su seno, el Consejo
de Ministros de la CEE contesto a Espana el 6 de junio
de 1964 indicando que habia autorizado a la Comision
para entablar conversaciones con objeto de «examinar
los problemas econémicos que plantea a Espafia el des-
arrollo de la Comunidad y buscar las soluciones apro-
piadas». Esta declaracion, cuya caracteristica mas desta-
cada era la vaguedad, se explicaba como resultado de las
divergencias surgidas en el seno de la propia CEE, en la
que los paises del Benelux e Italia habian manifestado
su desacuerdo a cualguier sugerencia que fuera mas alla
de un acuerdo comercial con Espafia, mientras que Ale-
mania y Francia se mostraban mas receptivas a la idea
original espanola.

De junio de 1964 a noviembre de 1966 tuvieron lugar
conversaciones exploratorias entre la Comision de la CEE
y el Gobierno espafiol para examinar los respectivos
puntos de vista, En el mes de noviembre de 1966, la
Comision presentd al Consejo un Informe sobre el resul-
tade de las conversaciones exploratorias en el que se
llegaba a la conclusién de que hasta aquel momento el
desarrollo del Mercado Comitin no habia perjudicado a
la economia espanola. La Comision indicaba, asimismo,
tres férmulas técnicamente posibles para el acuerdo a
alcanzar con Espana: la asociacién, el acuerdo comercial
y el acuerdo preferencial.

El Consejo siguit sin unanimidad para aceptar la pri-
mera de estas férmulas, mientras que el Gobierno espa-
fiol rechaz6 la segunda por insuficiente. La tercera, pues,
es decir, el acuerdo preferencial, fue la retenida por el
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Consejo cuando en julio de 1967 aprobé el primer man-
dato para que la Comision negociase con Espafia en base
a un acuerdo preferencial de seis afios, al final de los
cuales ambas partes considerarian la posibilidad de pa-
sar a una segunda fase de colaboracién mas amplia en
la que se abordaria la posibilidad de suprimir progresi-
vamente los obstdculos para lo esencial de los intercam-
bios entre la CEE y Espana. Ello significaba la posibi-
lidad de concluir un acuedo preferencial capaz de con-
ducir a una zona de libre cambio alcanzable en dos eta-
pas y sin que existiese automaticidad entre ellas en cuanto
al paso de una a otra. Después de que la Comisién reci-
biera del Consejo un segundo mandato en julio de 1969,
se firmo finalmente un Acuerdo Preferencial entre la CEE
v Espafa el 29 de julio de 1970 que entré en vigor el 1 de
octubre del mismo afio, después de su ratificacién por las
Cortes Espaiiolas (5).

Dos caracteristicas sobresalen al considerar los acon-
tecimientos que acabamos de resefiar: a) lo dilatado del
periodo de tiempo necesario para alcanzar un acuerdo
entre la CEE y Espana; y b) la discordancia entre la peti-
ci6n espafiola original de «asociacién susceptible de lle-
gar a su dia a la plena integracién» y el resultado final
en forma de Acuerdo Preferencial de tipo comercial de
seis afios con paso no automético a una segunda fase o
etapa en la que se fija como objetivo «La supresién de
los obstaculos con respecto a lo esencial de los inter-
cambios entre Espafia y la Comunidad Econémica Euro-
pea» (art. 1.1.).

Fundamentalmente estas dos particularidades hay que
relacionarlas con problemas politicos y en modo alguno
con cuestiones econdmicas. Varios paises europeos de
menor desarrollo econdémico que Espafia han firmado,

(3) EI texto del Acuerdo puede consultarse en los Boletines
Oficiales del Estado del 225 al 229, ambos inclusive, del 19 al 24
de septiembre de 1970.
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como hemos observado antes, acuerdos con la CEE que
han sido oficialmente calificados de asociacion. Pero des-
de el punto de vista politico, la actitud de la CEE ha sido
inflexible a la vez que se ha manifestado de forma expli-
cita en multiples ocasiones. Asi, por ejemplo, en el men-
cionado Dictamen de la Comisién al Consejo de 1967 se
puede leer lo siguiente: «En Europa la Comunidad siem-
pre ha sido de la opinién de que para los paises democra-
ticos y que han llegado a un grado suficiente de desarrollo
economico, la adhesién es la férmula mas adecuada para
los objetivos de los Tratados (CEE, EURATOM, CECA).
Por el contrario, los paises de Europa meridional cuyo
nivel de desarrollo no permite prever la adhesién inme-
diata deberian estar en condiciones de establecer con la
Comunidad amplias relaciones preferenciales concebidas
de forma que favorezcan su desarrollo. Sin embargo, estas
relaciones no deberian tomar la forma de una asociacién
propiamente dicha sino en lo que respecta a aquellos pai-
ses que disfrutan de instituciones libres (6). A los demas
se les podria ofrecer acuerdos con etapas sucesivas para
que la Comunidad pudiese tener en cuenta su evolucion
posteriors.

El motivo especifico de haber escogido para el Trata-
do entre la CEE y Espana la forma de acuerdo preferen-
cial y no el de asociacién no puede presentar serias du-
das a estas alturas. Es mas, preguntada en 1971 la Comi-
si6n sobre el significado preciso del apartado inserto en
el articulo 1.° del Acuerdo segun el cual «el paso de la
primera a la segunda etapa se efectuarda por comin
acuerdo de las Partes, en la medida en que se retinan las
condiciones», aquélla manifesté que las condiciones se

(6) En el Dictamen de la Comisidn al Consejo de octubre
de 1969 sobre la solicitud de adhesion del Reino Unido, Irlanda,
Dinamarca y Noruega, que va destinado a poner al dia el de sep-
tiembre de 1967 sobre el mismo tema, la expresién «institucio-
nes libres» es sustituida por la de «instituciones y regimenes
comparables con los de los Estados fundadoress.
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refieren «a la evolucién de las estructuras espafolas por
una parte y a los resultados obtenidos en la ejecucién de
la primera, por otra»; mds adelante en la misma respues-
ta la Comisién afiadia que «las relaciones sélo podran
tomar la forma de una asociacién propiamente dicha
cuando Espafia tenga instituciones y regimenes compa-
rables con los de los Estados fundadores» (7).

Precisamente la discrepancia entre las aptitudes po-
liticas y las econémicas de Espafia respecto a la Comu-
nidad ha hecho que el Acuerdo de 1970 entre ambos sea
sui generis, con una denominacién de preferencial que
en realidad engloba un contenido que es fundamental-
mente comercial v susceptible de evolucionar, en una
segunda fase, hacia una zona de libre cambio. Siendo
¢sta una de las formas de los acuerdos de asociacién,
la Comunidad parece haber querido anticipar que no
tiene inconveniente en pasar mas adelante a esta clase
de acuerdo si se retinen las condiciones de todo tipo
para ello.

No es el objeto del presente trabajo valorar el con-
tenido y efectos del Acuerdo de 1970, sobre todo en el
momento en que se estd negociando otro que debe sus-
tituirle, pero si que parece oportuno hacer algunas refle-
xiones sobre el mismo. Desde el punto de vista del pro-
pio Acuerdo, el hecho de que éste no haya podido llegar
a ser de asociacién ha supuesto cuatro problemas funda-
mentales: a) necesidad de negociar el nivel de la reduc-
cion de aranceles; b) exclusién de ventajas importantes
y significativas en el campo agrario; c) exclusién de be-
neficios en el terreno de la libertad de movimiento de
los factores de produccién; v d) no acercamiento de los
aranceles exteriores de la Comunidad y Espafia. Dado el
potencial negociador de la Comunidad y el tipo de rela-

(7) Jounar Officiel de las Comunidades Europeas de 20 de
febrero de 1971, pag. 14.
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ciones que el pais tiene y aspiraba a tener con ella, cree-
mos que el balance de estos cuatro puntos arroja un
saldo claramente desfavorable a Espafia. Esta es igual-
mente la opinién de la mayoria de técnicos que han abor-
dado el problema.

El no haber podido acceder directamente a un acuer-
do de asociacion como los firmados por la Comunidad
con otros paises europeos ha supuesto otro hecho im-
portante: la persistencia de la incertidumbre en todos
los sectores de la poblacién respecto al tipo de vinculo
final entre la CEE y Espaiia, con las repercusiones que
ello ha tenido en el campo econémico. Esta incertidum-
bre se ha visto agravada en la medida en que la opinién
publica ha comprobado que la propia Administracién
seguia manifestando una vy otra vez que el objetivo es-
pafiol es el de adhesién a la CEE.,

Finalmente, podemos intentar examinar los efectos
del Acuerdo de 1970 en el tinico campo en el que ha pre-
tendido tener alguna influencia: el comercial. Ello es su-
mamente dificil tanto por la falta de informacién debi-
damente compilada como por el poco tiempo transcurri-
do desde su puesta en vigor. Para superar estas dificul-
tades, hemos construido la tabla mimero 1, en la que se
detalla el peso que el comercio con la CEE-6 ha tenido
para Espaiia en el periodo 1961 junio 1973. Creemos que
una serie como ésta permite minimizar el peso de ele-

mentos puramente coyunturales en las cifras del pe-
riodo 1970-1973.

Con todas las reservas del caso, dos son las conclusio-
nes que parecen derivarse de las series de la tabla nu-
mero 1 en relacién al posible efecto del Acuerdo de 1970
sobre el comercio entre la CEE-6 y Espafia: 1) en cuanto
a las importaciones, el Acuerdo parece haber detenido el
ritmo descendente del porcentaje que se observaba des-
de mediados del decenio de 1960 y haber imprimido una
tendencia creciente al mismo; 2) desde el punto de vista
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las posibilidades que la CEE ofrecia a Espafia quedaron
definidas de forma clara: por un lado una readaptacién
técnica del Acuerdo de 1970 y, por otra, negociacion de
un nuevo acuerdo de libre cambio industrial dentro de
la politica global mediterrinea.

La primera posibilidad se tradujo, después de una
serie de dilaciones espanolas causadas por el deseo de
saber lo que podia dar de si el enfoque global mediterra-
neo, en la firma de Bruselas en enero de 1973 de un pro-
tocolo complementario del Acuerdo de 1970 por el que
se congela la aplicacion de este ultimo de los nuevos
miembros de la CEE durante 1973. La segunda posibili-
dad se ha traducido en unas negociaciones, ya iniciadas
y actualmente en curso, entre la CEE v Espaiia.

Prescindiendo de los detalles especificos que emerjan
de estas negociaciones, alsunos hechos son significativos.
En primer lugar, continia existiendo, como hemos vis-
to, una aspiracion oficial de que Espana se integre en
la Comunidad Econémica Europea como miembro de
pleno derecho; en segundo lugar, esta aspiracién sélo
ha podido ser encajada por la CEE dentro de su enfoque
global de una politica mediterrdanea; en tercer lugar, den-
tro de este enfoque global, la CEE ha ofrecido a Espana
la solucion de una zona de libre cambio, porque la alter-
nativa de una union aduanera —indudablemente mas
cerca de la forma que adquiere la adhesion— sélo puede
ofrecerse «a paises cuyas estructuras econdmicas y poli-
ticas les capaciten para la integraciéon», segin puede
leerse en el proyecto de politica global mediterranea
transmitido por la Comisién al Consejo; en cuarto lugar,
la zona de libre cambio ofrecida a Espana como base
de negociacién es, fundamentalmente, de libre cambio
industrial.

En definitiva, Espafia parece hallarse mas o menos
cerca de la posibilidad de llegar a un Acuerdo de libre
cambio industrial con la CEE. Ello significaria, induda-
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blemente, un paso adelante en relacién con el Acuerdo
de 1970; posiblemente el paso a la segunda etapa que se
preveia en éste, pero sin el contenido de asociacién que
hubiera podido esperarse de darse «las condiciones» a
las que tan vagamente alude el articulo 1.° de dicho
Acuerdo. Y precisamente la imposibilidad de asociacién,
dictada como hemos visto por razones politicas una vez
mas, es lo que priva a las propuestas de la CEE de un
caracter mas completo y equilibrado y a las aspiraciones
espafiolas, de mayor fuerza real. Naturalmente, puede
argumentarse, y con razon, que una zona de libre cambio,
aunque sea industrial, es un paso hacia la adhesién, sea
cual sea el nombre que se dé a este paso, y desde luego
que estd mas cerca de ésta que un mero acuerdo prefe-
rencial. Pero ya hemos podido ver a lo largo de lo ex-
puesto hasta aqui que la cuestién del nombre no es des-
preciable ni mucho menos, por cuanto cada etiqueta
comporta en realidad distintos contenidos y distintas
oportunidades, asi como el reconocimiento de unas con-
diciones u otras en el pais de que se trate. Ademads,
cuanto mas cerca se halle Espana de las condiciones eco-
nomicas que posibilitan la adhesion a las Comunidades
sin que se utilice ni tan solo el término asociacion para
describir la vinculacion espafiola con las Comunidades,
mas motivos existen para reflexionar seriamente sobre
el valor y peso de nuestras actitudes e ideas.

1.3. Espana, Europa y las Comunidades Europeas

1.3.1. Necesidad de una reflexion v de un didlogo.

Los dos apartados anteriores han servido para deta-
llar, en la medida en que ello es posible en un estudio
como el presente, las actitudes y aspiraciones de las Co-
munidades por una parte y del Gobierno espaiiol por la
otra. El ensamblaje de sus respectivos puntos de vista
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ha cuajado, como también hemos sefialado, en un Acuer-
do firmado en 1970 v en unas conversaciones que se
estan llevando a cabo actualmente para llegar a otro
Acuerdo. Tanto aquél como lo que se puede esperar de
éste representan, dentro de las posibilidades de vincu-
lacién que ofrecen los Tratados de las tres Comunidades,
una variedad del peldafio inferior, es decir, una forma
de acuerdo comercial: el preferencial.

Frente al limitado alcance econdmico, o mejor aun
comercial, del Acuerdo suscrito con la CEE y del que en
estos momentos se estd discutiendo, creemos que la inte-
gracion en las Comunidades Europeas permitiria a Es-
pafia tomar una parte activa en el alumbramiento de la
Europa del manana, que muy probablemente no sera
unicamente una zona geografica caracterizada por arre-
glos econdmicos, sino también —y ello es muy impor-
tante— un ensayo de convivencia pactada basada en los
valores mas genuinos de la cultura occidental. Como pais
gue negocia unicamente en aspectos economicos de este
proyecto, Espafa, creemos, no solo estari ausente una
vez mas de la mesa de decisiones en la que se forja un
futuro que de todos modos ha de afectarnos, sino que
ademds se encontrara siempre con la desventaja, tal
como han demostrado los hechos, de tener que negociar
con una potencia muy superior desde la posicidon, por
lo demds incomoda, de una aspiraciéon integracionista
frustrada.

Naturalmente, como hemos visto en los apartados
anteriores los obstaculos para una integracién de Espafia
en las Comunidades Europeas son reales, importantes
y estan perfectamente definidos. Por ello, pedir la inte-
gracion urgente de Espana en las Comunidades equivale
a invitar muy seriamente a todos a reflexionar sobre lo
que queremos que el pais sea en el futuro. Sélo una refle-
xién de esta naturaleza, llevada con dnimo de didlogo y
de compromiso, puede ser capaz de dar un peso especi-
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fico determinado a todas las alternativas en juego. Sélo
una profunda meditacién sobre lo que queremos ser
como nacion y hacia donde queremos ir puede permitir-
nos una estimacién racional de la rentabilidad social de
mantener peculiaridades en este o en aquel terreno.

Es importante que en esta urgente tarea se abandonen
topicos y declaraciones sin contenido real. Si uno exa-
mina detenidamente la historia espanola de los ultimos
siglos puede darse cuenta de que en la misma coexisten
por lo menos tres tendencias: la universalista, la nacio-
nalista-autarquica y la europeo-liberal. Posiblemente, los
avatares histéricos se encargaron en cada momento de
dar mayor impulso a una u otra de estas tendencias en
detrimento de las demas. En este sentido, el momento
actual no constituiria ninguna excepcién y plantearia
una vez mas la necesidad de buscar una definicién en la
orientacion del pais. Esta bisqueda, estimulada por fac-
tores exogenos, deberia no obstante basarse en ideas,
aspiraciones y valores compartidos por los espafioles de
forma auténtica. Quiza el tinico camino de que ello pue-
da ser asi es un amplio didlogo, al que deseamos contri-
buir con el presente trabajo.

1.3.2. La vinculacion real de la economia espaiiola con
la de las Comunidades Europeas.

A pesar de las multiples facetas que, como hemos vis-
to, presenta la problematica de la integracién espafiola
en las Comunidades Europeas, deseamos que el alcance
de nuestra aportacion sea estrictamente econdmica, es
decir, que permita ofrecer datos y puntos de vista para
dar el peso especifico mas correcto posible a la vertiente
o alternativa econdmica del asunto.

Examinadas las cosas desde este dngulo, hay un he-
cho fundamental que salta a la vista y que merece al-
guna atencion en este primer capitulo del estudio, de

49



TABLA 2

Balanza de pagos entre Espafia ¥ la CEE-9, 1971
(en millones de ddlares)

Porcentaje
sobre par-
tida de la
balanza Ingresos Pagos
de pagos
espaniola
(1)
Exportaciones (FOB) ... ... 46,6 (2) 1.388
Importaciones (FOB)...... 424 (2) 1.941
BALANZA COMERCIAL . 35 — 553
Fletes y seguros ... ... ... #5(3) 56 139
Otros transportes ... ... ... 60 (4) 220
54 (4 79
Turismo y viajes ... ... ... 79 (5) 1.623
85 (6) 150
Rentas de inversiones ... 34 (7) 72
BALANZADE SERVICIOS., 86 4+ 1.459
Transferencias privadas .. 85 (8) 687
BALANZA POR CUENTA
CORRIENTE ... ... ... 186 + 1.593
Inversiones directas ... ... 3 (7) 68
Inversiones en inmuebles. 79 (9) 206
Créditos comerciales ... ... 424(10) 39
Préstamos a empresas ... 3 (7) 71
BALANZA CAPITALES
PRIVADOS A LARGO
PLAZO . ST | + 306
BALANZA DEL TOTAL
DE LAS PARTIDAS
INCLUIDAS ... ... ... ... 151 (11) + 1.899

Fuentes: Banco de Espafia, Ministerio de Comercio vy elabora-
ciones propias.
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caracter introductorio; nos referimos al gran peso que
las Comunidades Europeas tienen en la mayoria de cam-
pos a que abarca el sector exterior de la economia espa-
fiola. En la balanza de pagos que se acompaiia, de ca-
racter forzosamente estimativo y aproximado, hemos in-

(1) Porcentajes calculados sobre las cifras de la balanza de pa-
gos de 1972 tal como aparecen en la publicacion del Ministe-
rio de Comercio, Balanza de pagos de Espana, 1972 (Madrid,
junio 1973), pdgs. 19-25.

(2) Segiin datos de la Direccion General de Aduanas. La inciden-
cia de los fletes v seguros sobre las importaciones CIF pro-
vinentes de la CEE se considera del 7 por 100, frente al 95
por 100 que el Ministerio de Comercio aplica para el con-
junto de las importaciones CIF espanolas.

(3) Promedio de los porcentajes de importacién y exportacion
de mercancias.

(4) Porcentaje obtenido aplicando el correspondiente a turismo
v viajes a la subpartida transportes de viajeros v el del pro-
medio de comercio de mercancias a la subpartida transpor-
tes diversos.

(5) Porcentaje obtenido a partir del nimero de turistas por na-
cionalidades (Ministerio de Informacién y Turismo), ponde-
rado por el producto nacional por habitante de cada pais. En
los casos de Portugal v Africa, se ha considerado que una
parte de los turistas son en realidad trabajadores inmigran-
tes, De los espanoles residentes en el extranjero, se ha con-
siderado que el 85 por 100 proceden de la CEE (ver nota 8).

(6) De acuerdo con las cifras de turismo espafnol en el extranje-
ro proporcionadas por la OCDE en su informe sobre el tu-
rismo de los paises miembros en 1971.

(7) El total de las inversiones directas se ha estimado a partir
de las inversiones de miis del 50 por 100, autorizadas por la
Presidencia del Gobierno v considerando ¢l promedio 1960-72.
Se ha estimado que las restantes inversiones directas res-
pondian al mismo porcentaje, hallado para las anteriores. La
participacion asi valorada para el conjunto de la CEE se ha
aplicado también a las rentas de inversiones y a los présta-
mos a empresas.

(8) Teniendo en cuenta las cifras de espanoles residentes en el
extranjero pmpnrciunadas por el Instituto Espaf’ml de Emi-
gracion y considerando que anicamente los residentes en Eu-
ropa, Estados Unidos v Australia envian transferencias al

pais.

(9) Supuesta equivalencia a las llegadas turisticas.

(10) Se ha supuesto equivale al porcentaje de importaciones de
mercancias.

(11) Porcentaje calculado a partir de la partida «total de movi-
mientos monetarioss,
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tentado englobar las principales transacciones entre Es-
paiia y la CEE-9 para el afio 1971, ultimo del que dis-
poniamos de todos los elementos necesarios para dar
mayor fiabilidad a nuestro trabajo.

Como puede observarse, el peso comercial de la CEE
dentro del total del comercio espaiiol es muy considera-
ble: casi el 47 por 100 de las exportaciones espafiolas y
el 42,4 por 100 de las importaciones (9). Dada la similitud
de ambos porcentajes y el desigual volumen del comercio
exterior de la CEE y Espana, puede comprenderse inme-
diatamente que desde el punto de vista comercial la CEE
es mucho mds importante para Espafia que ésta para el
comercio comunitario, a pesar de que sea el quinto clien-
te de la Comunidad.

Dentro de la balanza de servicios, destaca la gran
importancia que la CEE tiene para Espafa, particular-
mente en turismo y viajes, que como es sabido es una
de las partidas fundamentales de la balanza de pagos
espafiola. En conjunto, las estimaciones realizadas para
la balanza de servicios arrojan que la CEE contribuye
al superdvit espafiol de la misma en un 86 por 100. En
cuanto a transferencias privadas, también es notable
la participacién de la CEE en el total de ingresos espa-
noles. Desde el punto de vista de la balanza por cuenta
corriente, el superavit espafol con la CEE es practica-
mente doble del superavit total del pais. Ello significa
en definitiva que la favorable balanza de servicios y
transferencias que Espafia tiene con la CEE le permite
no sélo compensar el déficit comercial con la propia CEE,
sino también el que tiene con otras zonas del mundo.

Desde el punto de vista del movimiento de capitales,
la participacién de la CEE es algo mas modesta, excepto
en lo que atafie a inversiones en inmuebles, partida en

(9) Estos porcentajes fueron, respectivamente, del 479 v del
439 en 1973,
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la que puede suponerse una fuerte correlacion con las
entradas de turistas. En conjunto, no obstante, el su-
peravit de la balanza de capitales privados a largo plazo
de Espaia con la CEE equivaldria a la mitad del corres-
pondiente superdvit global espafiol por estos conceptos.

El total de partidas de la balanza de pagos entre Es-
pafia y la CEE-9 que hemos podido estimar con un grado
razonable de aproximacién arroja un superavit para Es-
pafia de 1.899 millones de ddlares, cifra que equivale
al 151 por 100 de la correspondiente a la ganancia de
divisas que Espafia tuvo en 1971. De esta manera se apre-
cia que la importancia de las relaciones econémicas en-
tre Espaina y la CEE es no sélo cuantitativa, por el vo-
lumen de las transacciones, sino también cualitativa, por
cuanto el considerable superavit obtenido como resulta-
do de estas transacciones es uno de los apoyos mds im-
portantes con que cuenta la expansién de la economia
espanola en estos momentos.

Como resumen de este apartado, podriamos decir que
la vinculacion econémica de Espaiia con la CEE es ya en
estos momentos real y muy importante; casi la mitad del
comercio exterior espaiiol tiene lugar con la Comunidad
y existe una considerable movilidad de factores de pro-
duccion entre ambas zonas, con un impacto claramente
favorable sobre la balanza de pagos espanola.

1.3.3. La pregunta que nos formulamos.

Acabamos de examinar, con las limitaciones derivadas
del método estimativo que hemos tenido que emplear,
pero que consideramos no alteran fundamentalmente la
realidad, la estrecha vinculaciéon econémica que de hecho
existe ya entre Espana y la CEE. En muchos aspectos,
podria decirse que incluso se da una especie de mercado
comun de facto funcionando entre las dos zonas, con am-
plios movimientos de factores productivos entre ambas.
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En el estado actual de cosas, Espana obtiene un ele-
vado superdvit del conjunto de sus transacciones con
la CEE. Frente a este doble hecho, es decir, la vincula-
cion econdomica de facto con la CEE vy sus altos rendi-
mientos actuales, todabia adquiere mas trascendencia la
cuestion que se plantea este estudio, a saber, ¢le interesa
a Espaiia, desde el punto de vista estrictamente econé.
mico, una vinculacién con la CEE como miembro de
pleno derecho?

El andlisis para contestar a esta pregunta es precisa-
mente el que deseamos llevar a cabo en este trabajo,
aun considerando que las motivaciones estrictamente
econdmicas no deben ser las unicas a considerar en re-
lacién con esta problematica.

El enfoque del estudio es, en su espiritu y concepcion,
analogo al de los Libros Blancos Britanicos sobre la en-
trada de la Gran Bretaia en el Mercado Comiin, es decir,
intentaremos ver las consecuencias econdémicas favora-
bles y desfavorables que para Espafa significaria la ad-
hesién a las Comunidades considerando el conjunto de
la economia.

Naturalmente, un enfoque de este tipo supone que
el pais dispone de los mecanismos necesarios y suficien-
tes para distribuir entre los sectores las pérdidas y ga-
nancias, de manera que éstas se repartan de la forma
mis equitativa posible. Sin estos mecanismos, indispen-
sables en un estado moderno, consideramos que un en-
foque global como el que agui se realiza no tendria nin-
giin sentido vy que lo tnico que importaria es que cada
sector o subsector se ocuparan de estudiar el asunto v,
de acuerdo con los resultados que obtuviesen, ejercer
las correspondientes presiones a nivel oficial.
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2.1. El sector agrario en la CEE

2.1.1. Introduccion.

La politica agraria comiin es uno de los aspectos de
la integracion en el seno de las Comunidades que ha sido
objeto de mayor discusién tanto dentro como fuera de la
Comunidad. Por una parte, la idea de proteger a los agri-
cultores de forma que no estén desfavorecidos por unas
rentas bajas en relacién a las industriales aboga en favor
de medidas de politica econémica que tiendan a com-
pensar la redistribucién de rentas en favor de la indus-
tria y los servicios que suele generar el desarrollo eco-
némico. Por otra, los consumidores comunitarios se que-
jan de tener que soportar los precios altos que comporta
la politica agraria comun. Los terceros pafses, por su
parte, se quejan ante el GATT vy ante otros foros interna-
cionales de que la politica agraria comtin es claramente
distorsionadora del comercio mundial de productos agra-
rios al crear barreras v precios artificiales.

El sector agrario es un «sector especial» en todo el
mundo. La mayoria de paises tienen en marcha sistemas
de apoyo a la agricultura para asegurar a sus agricultores
un nivel de vida digno, pero estos sistemas de apoyo di-
fieren ostensiblemente de unos paises a otros. En unos
casos, el apoyo procede de precios regulados muy altos,
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con lo que el aumento de rentas agrarias se hace a costa
de los consumidores de productos agrarios. En el polo
opuesto se sittian los paises en los que el apoyo al sector
agrario procede del presupuesto, que entrega a los cul-
tivadores unos pagos compensadores para elevar su ni-
vel de vida sin que tengan que aumentarse los precios
agrarios, que son los que repercuten directamente en el
nivel interior de precios. Se trata de dos enfoques diame-
tralmente opuestos entre los que pueden situarse esque-
mas intermedios de apoyo, asumidos parcialmente por
consumidores v fisco en proporciones variables.

La agricultura britdnica habia venido funcionando
hasta el ingreso del Reino Unido en la CEE a base de
precios de alimentacidon bajos, insuficiencia relativa de
la produccién agraria interna respecto a las necesidades
de consumo, importacién libre —o casi— de productos
alimenticios extranjeros v pagos directos a los cultiva-
dores que les ayudaran a aumentar su nivel de vida. Este
s¢ veia mermado por tener que vender sus producciones
en el mercado interior al precio mundial que les impo-
nia la libre entrada de alimentos extranjeros producidos
en paises con mayores productividades y menores costes.

La concepcion de la politica agraria comin es, preci-
samente, la diametralmente opuesta. Los precios comu-
nes fijados por el Consejo de Ministros de la CEE son
mucho mas elevados que los precios agrarios mundiales
(véase tabla nimero 3) (1) vy, l6gicamente, deben ponerse
en marcha mecanismos protectores que impidan la en-
trada en la Comunidad de productos alimenticios extran-
jeros que compitan con la produccién interna cotizada a
precios mas altos v arruinen a los agricultores comu-
nitarios.

(1} En los altimos meses, sin embargo, los precios mundiales
han aumentado de manera considerable, por lo que algunas coti-
zaciones internacionales se estin acercando a los niveles de los
precios europeos o incluso los superan.
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TABLA 3

Precios agrarios de la CEE y mundiales, mayo 1971

Precios mundiales erpresados
en porcentaje de los precios
comunitarios

Trigo blando ... ... ... ... ... ... .. 50,5
Trigp e s wiiin hadiatey o 514
CRBEER ovivianien soiiay mk ek oet ol a3, 7
Maiz ... ... .. cor e e e e s 65,6
Arroz descascarillado ... ... ... ... 46,7
Azacar blanco ... ... ..o i e e 395
Mantequilla ... ... ... ... ... ... ... 537
Leche en polvo descremada ... ... 16,7
BOVING MAYOT .o wiv iis v ars ans 70,3
Cerdo muerto ... ... ... ... oo oo ... 79,2
Carne de pollo ... ... ... ... ev .. 85,9
Huevos con céscara ... ... ... ... 824

Fuente: Pierre Le Roy, L'Avenir du Marche Commun Agricole

(Paris, P. U. F., 1973), pag. 24.

Estimuladas por los precios altos, algunas produccio-
nes internas de la CEE se han desarrollado mucho du-
rante estos ultimos afios y se han llegado a generar exce-
dentes comunitarios importantes en una serie de sec-
tores: cereales panificables, productos licteros, etc. Para
liquidar excedentes la Comunidad ha debido instrumen-
tar dos politicas paralelas: primar las exportaciones de
tales excedentes a mercados exteriores v conceder sub-
sidios para desnaturalizar o almacenar, segiin los casos,
determinados productos agrarios. Con ello ha resultado
que los habitantes de la Comunidad han subvencionado
la agricultura por una via doble: soportando precios al-
tos de productos agrarios y pagando, como contribuyen-
tes, impuestos que sirvieran para satisfacer las primas y
subsidios precisos para deshacerse de los excedentes
agrarios acumulados. El mecanismo que ha venido es-
tando en la base del sistema financiero comunitario de
apoyo a la agricultura ha sido el FEOGA, cuyas funcio-
nes, iniciadas en marzo de 1964, se describen mais ade-
lante (véase el apartado 2.1.4.).
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En teoria y comparando los dos sistemas de apoyo,
puede decirse que mientras en el sistema de precios agra-
rios bajos las subvenciones a través del presupuesto que
los consumidores pagan a los agricultores les son descon-
tadas luego en forma de precios baratos, en el sistema
comunitario se produce un encarecimiento de precios por
una via doble: los precios altos de los productos agrarios
y el aumento de la presion fiscal precisa para soportar
el mantenimiento de la agricultura y el coste de la acu-
mulacién de excedentes.

Ademads, el sistema britanico era menos regresivo que
el de la CEE en relacion con la distribucion del coste
de mantenimiento de la agricultura entre los diferentes
grupos sociales. En efecto, ayudar a la agricultura a base
de un presupuesto cubierto a través de una imposicién
progresiva es siempre menos regresivo que hacerlo exi-
giendo a los consumidores unos precios altos. Por lo
demas, cabe recordar en relacion al sistema de apoyo
a la agricultura, que las clases sociales con rentas maés
bajas son las que menos ahorran y las que destinan una
mayor proporcion de su gasto a la alimentacion. En con-
secuencia, estas clases sociales de menor poder adquisi-
tivo ven afectada una parte comparativamente mayor
de sus rentas al sostenimiento de los ingresos de los
agricultores a través de precios altos de los productos
agrarios,

Como consecuencia del malestar existente en la CEE
en relacion al encarecimiento progresivo que supone man-
tener la agricultura comunitaria a través de los esque-
mas de intervencién actuales (2), de las protestas contra

(2) El coste de apovo a la agricultura comunitaria ha ido
aumentando incesantemente desde la creacion del FEOGA. En
1962-63 ¢l presupuesto de este Fondo fue de 378 millones de uni-
dades de cuenta; para 1973, el presupuesto aprobado ascendia
i 3.262 millones de unidades de cuenta. Se trata indudablemente
de un importante crecimiento, aun teniendo en cuenta que entre
ambos anos la CEE ha pasado de seis a nueve miembros.
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el proteccionismo comunitario manifestadas en la GATT
y otros foros internacionales y de la presién de los consu-
midores britanicos, que quieren ver frenados los aumen-
tos de precios que van a ocurrir a medida que los precios
britanicos vayan alineindose con los comunitarios, se
estan adoptando algunas directrices del denominado Plan
Mansholt, que trata de conseguir la mejora de las estruc-
turas agrarias comunitarias para lograr avances de pro-
ductividad que permitan aumentar las rentas de los agri-
cultores comunitarios a base de mejoras de productivi-
dad y no a base de incrementos de precios y de un mayor
proteccionismo. En un reciente Memorandum al Conse-
jo (3), la Comision insiste una vez mas en los problemas
estructurales del sector agrario de la CEE y propone un
enfoque que tenga en cuenta el conjunto de acciones
comunitarias tanto en el agro como en otros campos
(politicas fiscal, social, regional, etc.).

En las pdginas que siguen vamos a examinar, en pri-
mer lugar, algunos detalles de la formacién de la politi-
ca agraria de la CEE, su realidad actual y perspectivas
futuras, siempre, claro esta, desde la éptica ofrecida por
los datos con los que hoy contamos. En segundo lugar,
examinaremos las repercusiones sobre el sector agrario
espafiol que cabria esperar del ingreso de Espaiia en las
Comunidades Europeas como miembro de pleno derecho.

Dentro del amplio campo de efectos que deberian pro-
ducirse directa e indirectamente en el sector agrario es-
pafiol, vamos a considerar los que estimamos de mayor
importancia reuniéndolos en cuatro grupos de cuestiones:

— impacto sobre los precios de los productos ali-
menticios y sobre el indice del coste de la vida;

(3) Comisién de las Comunidades Europeas, Aménagement de
la politique agricole commune, Memorandum al Consejo (Bruse-
las, CEE, octubre de 1973, ciclostilado). Este documento se co-
noce tambi¢én con el nombre de informe Lardinois.
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— efectos sobre la produccién agraria y la renta de
los agricultores;

— posible evolucién del comercio exterior de pro-
ductos agrarios;

— balance estimado de la participaciéon espaniola en
el FEOGA.

2.1.2. La formacion de la politica agraria comiin
de la CEE.

En los trabajos previos a la firma del Tratado de
Roma se debatié ampliamente la conveniencia o no de
incluir a los productos agrarios en el Mercado Comun.
Resuelto el debate en términos positivos, el propio Ane-
x0 II del Tratado incluyd la lista de lo que serian consi-
derados productos agrarios a efectos de aplicacidon del
Tratado de Roma. La lista cubria una larga serie de pro-
ductos de los capitulos 1 al 24 de la nomenclatura aran-
celaria de Bruselas mas el corcho, el lino y el canamo (4).

En el propio Tratado de Roma, en sus articulos 38
a 47, se definieron las grandes lineas de lo que seria la
politica agraria comun, cuyos fines quedaban explicita-
dos asi:

a) Incrementar la productividad de la agricultura;

b) Asegurar, con ello, un nivel de vida equitativo a
la poblaciéon del sector agrario, principalmente por la
elevacion de la renta individual de los que trabajan en
la agricultura;

¢) Estabilizar los mercados de productos agrarios;

d) Garantizar la seguridad de los aprovisionamien-
tos; y

(4) El Reglamento 7 bis del Consejo de la CEE de 18 de di-
ciembre de 1959 (Journal Officiel de la CEE, n* 7, de 30 de enero
de 1961) anadid las posiciones arancelarias 17.05, el alcohol etilico
(ex. 2208 v ex. 22.09) v la 22.10 a la lista inicial del Tratado de
Roma.
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e) Asegurar precios razonables en las entregas a los
consumidores.

En el Tratado constitutivo de la CEE no se formulé
explicitamente la forma en que se concretaria a politica
agraria, pero se indicaba que se estableceria una organi-
zacion comuin de los mercados agrarios que podria re-
vestir formas diferenciadas segin los productos. Al mis-
mo tiempo, se hacia constar muy claramente que las or-
ganizaciones comunes de mercado supondrian:

— exclusion de toda discriminacién entre producto-
res o consumidores comunitarios:

— una politica comiin de precios basada en criterios
comunes y métodos de calculo uniformes; y

— la posibilidad de crear uno o varios fondos de
orientacion y garantia agricolas.

El articulo 43 del propio Tratado de Roma precisaba,
por otra parte, que «con el fin de elaborar las lineas di-
rectrices de una politica agricola comun, la Comisién
convocara... una conferencia de los Estados miembros
para proceder a la confrontacion de sus politicas agri-
colas..., presentard proposiciones relativas a la elabora-
cion y puesta en marcha de la politica agricola comun...
y el Consejo... promulgara reglamentos, directrices o de-
cisiones, sin perjuicio de las recomendaciones que pudie-
re también formulars.

El peso politico de la agricultura llevé a desarrollar
la conferencia prevista en el articulo 43 en forma rapida,
de modo que ésta tuvo lugar en Stresa del 3 al 12 de
julio de 1958. De las conversaciones y conclusiones de
tal reunién la Comision dedujo una serie de proposicio-
nes que pasé al Consejo de Ministros el 30 de junio
de 1960. Este ultimo adoptd, tras Resolucién del Parla-
mento Europeo de 14 de octubre de 1960, las orientacio-
nes sobre la politica agraria comitn vy la filosofia del sis-
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tema de prélévements (5) el 15 de noviembre y el 20 de
diciembre de 1960.

Los seis primeros reglamentos para el establecimien-
to gradual de organizaciones comunes de mercado y
sobre creacién del FEOGA llevan fecha de 4 de abril
de 1962. Los productos cubiertos en esta primera fase
fueron: cereales, carne de cerdo, huevos, carne de aves,
frutos, legumbres y vinos; en total suponian un 53
por 100 de la produccién agraria de la Comunidad. Pos-
teriormente, en 1964, aparecerian los reglamentos de car-
ne de bovino, productos licteos y arroz y se fijarian las
lineas directrices de la reglamentacion de materias gra-
sas. Con ello se elevava hasta 85 por 100 el porcentaje
de las producciones agrarias sujetas a reglamentacion
comunitaria. En 1966, tras una fase de crisis, aparecian
los reglamentos relativos a azicar y a materias grasas
y se reforzaba la unificacién de mercados de productos
hortofruticolas, cuyas lineas se habian sentado en di-
ciembre de 1964.

La orquestacion de precios agrarios comunes para
todos los paises de la Comunidad se inicié en diciembre
de 1964, cuando se adoptaron los relativos a cereales, y
se empezd a completar en julio de 1966 con el compro-
miso relativo a futuros precios de leche, carne bovina,
azucar, arroz y materias grasas. La politica agraria co-
mun ha venido consoliddndose desde entonces en las li-
neas de libre circulacion de productos en el mercado in-
terno comunitario, preferencia y protecciéon comunitarias
frente al exterior, uniformidad de precios y solidaridad
financiera.

En relacion a la Europa Verde y su sistema de precios
viene jugando un papel desequilibrador la crisis moneta-

(5) Prélévement ha sido traducido en algunos textos oficiales
espafioles por «presaccions. La difusién de la palabra francesa en
el contexto de los estudios sobre la CEE nos ha inclinado a la
aceptacion de su uso en el presente trabajo.
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ria internacional y todo el conjunto de alteraciones de
tipos de cambio y fluctuaciones valutarias que ha traido
consigo. Con objeto precisamente de evitar las distorsio-
nes y problemas que se han presentado con este motivo,
la Comunidad ha ido instaurando montantes compensa-
torios en las fronteras tendentes a impedir desequilibrios
en la estabilidad de mercados, en las producciones y en
las rentas agrarias derivadas de los cambios de valor de
las monedas respecto a la unidad de cuenta comunitaria.
La Comision ha propuesto en el Memordndum al Consejo
mencionado en la nota 3 que los montantes compensato-
rios vayan desapareciendo en un proceso escalonado que
termine el 31 de diciembre de 1977.

Las decisiones del Consejo de Ministros de la CEE
de 24 de marzo de 1972 completan el cuadro de la poli-
tica agraria comun entrando ya en el campo de las in-
tervenciones para la reforma de las estructuras agrarias
comunitarias propugnadas por el Plan Mansholt. Las di-
rectivas aprobadas tienden a facilitar la modernizacién
de las explotaciones agrarias, promover la jubilacién de
agricultores de edad avanzada y coadyuvar a la reeduca-
cion e informacién profesional para agricultores que
quieran pasar a otros sectores productivos. Finalmente,
en noviembre de 1973 el Consejo ha adoptado una direc-
tiva encaminada a la instauracion de un régimen de ayu-
das a la agricultura de montafia v de ciertas zonas de-
primidas.

La ultima linea a destacar en relacion con la agricul-
tura comunitaria es la creacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, que debia haber entrado en funcio-
namiento el 1 de enero de 1974. La Comisién ha pedido
para ¢l un presupuesto de 2.250 millones de unidades de
cuenta para el periodo 1974-76 (500 millones del primer
afio, 750 el segundo y 1.000 el tercero). Una parte de
tal presupuesto se destinaria a la mejora de las condi-
ciones de la agricultura de las regiones comunitarias de
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menores niveles de renta. De la eficacia de las politicas
de ayuda directa a las regiones atrasadas como las pro-
puestas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
va a depender en gran parte el futuro de las reivindica-
ciones de los agricultores comunitarios respecto a los
niveles anuales de precios agrarios earantizados. Es fa-
cil que politicas estructurales activas ejerzan, a este
respecto, una influencia atenuadora sobre las exigencias
de aumento de los precios agrarios garantizados.

2.1.3. Las organizaciones comunes de mercado.

La politica agraria comiin consiste hoy en dos tipos
principales de medidas: el mecanismo de apoyo y orien-
tacién basado en 19 reglamentaciones comunes de mer
cado, que cubren productos agrarios que suponen el 90
por 100 de la produccién agraria de la CEE, v en el es-
quema financiero del FEOGA v la instrumentacién de la
mejora de estructuras agrarias comunitarias en base a
las directivas de 1972 y 1973 a las que se ha aludido en
el apartado anterior.

Las organizaciones comunes de mercado difieren no-
tablemente las unas de las otras, pues mientras en las
referidas a productos de poca importancia en las rentas
de los agricultores sélo se aplican las reglas generales
del Tratado de Roma concernientes a la libre circulacién
de productos agrarios entre paises miembros y la adop-
cion del TEC, en los productos de mas peso especifico
el mecanismo comunitario se completa con un régimen
comun de precios, con disposiciones apropiadas para
asegurar las rentas de los productores en base a precios
de intervencién y con medidas para impedir la compe-
tencia de productos de terceros paises.

Pese a las diferencias existentes entre las diversas
reglamentaciones en vigor, puede decirse que todos los
productos estin sometidos a unos sistemas que respon-
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den a una filosofia comun: unicidad de precio en la CEE
y mecanismos de apoyo, sistema proteccionista de im-
portacion, restituciones a la exportacion y financiacién
comunitaria de la politica agraria. El funcionamiento de
una reglamentacion agraria tipica se puede ilustrar a
través del siguiente esquema, en el que las cantidades
que figuran en el mismo deben considerarse tinicamente
orientativas.

La competencia a las producciones interiores conse-
guidas de acuerdo con el precio indicativo es evitada
llevando el precio de las importaciones realizadas a pre-
cio mundial hasta el llamado precio umbral (6) a base
de gravarlas con el TEC y con un prélévement variable
por la diferencia. Lo que los importadores pagan en con-
cepto de TEC y prélévements pasa a nutrir el presupues-
to de la CEE y desde éste a alimentar las arcas del FEOGA
para la financiacién de la politica agraria comun, tanto
para permitir el mantenimiento los precios de interven-
cion garantizados como para pagar las restituciones a la
exportacion que deben satisfacerse a los productores co-
munitarios para que el alto precio interior de interven-
cion garantizado no haga imposible que las empresas
comunitarias puedan exportar al precio mundial existen-
te, que, como hemos visto, es sensiblemente inferior a
aquél o, en otros reglamentos, para hacer frente a las
subvenciones y pagos compensatorios previstos.

El sistema de prélévements resulta en la practica mar-
cadamente proteccionista, puesto que si los derechos
del TEC acostumbran a ser moderados, el prélévement
(o derecho compensador en algunas reglamentaciones)
puede llegar a ser muy elevado en los momentos en que

(6) EIl precio umbral es aquel por debajo del cual las impor-
taciones de paises extra-comunitarios quedan prohibidas. Normal-
mente este precio se forma deduciendo del de referencia los cos-
tes de distribucion y transporte desde la frontera comunitaria
al mercado mas deficitario del producto de que se trate.
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FUNCIONAMIENTO DE UNA REGLAMENTACION AGRARIA
TIPICA DE LA CEE
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los precios mundiales hayan caido a niveles muy infe-
riores al del precio umbral comunitario. En la tabla nu-
mero 4 se muestra el calculo de la incidencia protectora
que los mecanismos de la politica agraria suponen en los
casos de determinados productos.

TABLA 4

Nivel de proteccion de la CEE para ciertos productos
agrarios {1967-68)

Nivel de proteccion

Productos en porcentajes (*)
Teige Blando . o wona il el e o 85
Trigo duro ... ... ... R B e SR 99
Arroz descascarjlladﬂ 17
Cebadﬁ 60
Azucar blanco ... ... 338
Carne bovina (peso w\ru': N N T 75
Carne de cerdo ... ... ... .. iy SesllaNE 8 47
Carne de aves ipem muerm] 56
FRUBEMOB i o disimi Sl i contihada i e 48
Mantequilla ... ... o oo i oie sen ses oon T 288
Aoeite deoliVWR v e id e e it sreTed bed 65
Semillas oleaginosas ... ... ... ... .. o oe .. 100

Fuente: Servicio de Prensa e Informaciéon de las Comunidades
Europeas, Le Plan Mansholf, (Bruselas, 1969), pag. 325.

(*) Porcentaje que ¢l montante de prélévements y TEC re-
presenta sobre los respectivos precios mundiales.

La fijacion de precios comunitarios que aseguren el
nivel de vida deseado para los agricultores y constituyan
estimulo adecuado para la produccion es realizada anual-
mente por el Consejo de Ministros de la CEE. Esta la-
bor se lleva a cabo sobre la base de las propuestas pre-
sentadas por la Comisién, que considera la coyuntura
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agraria mundial, la situacion de la agricultura comunita-
ria evidenciada tanto por los datos disponibles como
por los deducidos de la «red de informacién contable
agricola» (7), las perspectivas de aprovisionamiento y los
stocks acumulados de productos alimenticios. Ademas,
al presentar sus propuestas la Comisién entrega un in-
forme anual sobre la situacién del sector agrario de
la CEE.

Precisamente en funcién de esta situacién se presen-
tan una serie de interrogantes sobre la evolucién futura
de la politica agraria comun. Si la entrada del Reino Uni-
do en la CEE y las presiones norteamericanas contra el
proteccionismo agrario de la Comunidad venian invitando
a impedir que los precios de la CEE fueran excesivamente
superiores a los mundiales v a que se modificara el me-
canismo compensatorio existente, la penuria mundial de
alimentos y las necesidades de ayuda alimentaria inter-
nacional podrian dar fuerza politica a quienes sostienen
que la CEE debe potenciar y desarrollar sus produccio-
nes agrarias sin importar el precio que ello le pueda re-
presentar.

2.14. EIl FEOGA.

El instrumento financiero para la realizacién de la
politica agraria comin es el Fondo Europeo de Orienta-
cion y Garantia Agricolas (FEOGA), que esta divivido
en dos secciones de funcionamiento muy distinto entre
si: la de Orientacién, que financia proyectos concretos
de mejora de estructuras v explotaciones agrarias, v la
de Garantia, que cubre en forma automatica los gastos
del mantenimiento de la produccién y nivel de vida que
implica la politica agraria comin. El FEOGA centraliza
la gestion y créditos desde Bruselas, pero la intervencién

(7) Creada por el Reglamcnm 19/1965. Journal Officiel de la
CEE de 23 de junio de 1965.
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sobre el terreno es confiada a los organismos y entidades
que cada gobierno designa para estar en contacto con

sus respectivos agricultores.

Financieramente el FEOGA supone hoy mas del 80
por 100 del presupuesto total de las Comunidades Euro-
peas como consecuencia del hecho de que el campo de
la politica agraria es aquél en el que mas se ha progresa-
do en el terreno comunitario v de la falta de accidon de
la Comunidad en otros sectores.

De julio de 1962 a diciembre de 1970 los gastos del
FEOGA habian venido siendo cubiertos por contribucio-
nes de los Estados miembros calculadas de acuerdo con
unos porcentajes de distribucién fijados por el Consejo
de Ministros de la CEE, pero desde 1971 el sistema ha
sido abandonado para dar paso a la sustitucion de las
contribuciones de los estados miembros por recursos
propios de la Comunidad.

Segtin la férmula operante desde 1971, los recursos
de los que se nutre el FEOGA proceden del presupuesto
comunitario, que e¢s alimentado por el trasvase desde
los paises miembros de la CEE de:

— los prélévements y tasas compensatorias aplicados
a la importancion de productos agrarios en la CEE;

— los derechos de aduana percibidos a la importa-
cion de cualquier bien en la Comunidad; y

— una parte no superior al 1 por 100 de la recauda-

cion del impuesto sobre el valor anadido de cada
Estado miembro.

Hasta ahora han venido jugando topes para impedir
contribuciones excesivas de un determinado Estado vy,
ademads, las aportaciones representadas por las dos ulti-
mas fuentes citadas se han escalonado en cuanto a su
puesta en vigor. Desde 1978, no obstante, desaparecerdan
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los limites correctores o topes para la distribucién de
la carga tributaria entre los paises miembros iniciales vy
en 1980 para los tres paises que se han integrado a la
Comunidad en 1973.

TABLA 5

Participacidn acumulada de los paises de la CEE en la seccidn
garantia del FEOGA, 1962/63-1970

(en millones de unidades en cuenta)

Reembolsos C“;}Egﬂ"‘ Saldo
Alemania Federal ... . 1.556 2.360 — 804
Bélgica ... ... ... ... .. 521 669 — 148
Francia ... ... ... ... .. 2. 855 1.942 + 913
Holanda .. .ooono voru 1.324 917 4+ 407
HRRE. . e iiaie sbiias 1.565 1.925 — 360
Luxemburgo ... ... ... ... 5 13 — 8

TOTAL ... ... ... ... T.826 1.826

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas.

Los pagos y reembolsos que cada pais miembro de
la CEE entrega o recibe del FEOGA est4an en funcién de
los tipos de produccién protegidas en que se especialice,
de las importaciones agrarias sometidas al TEC y pré-
lévements y de las exportaciones con restitucién que efec-
tie. Francia es globalmente el pais beneficiario maximo
del FEOGA, mientras que Alemania Federal ha venido
siendo el pais que mds ha contribuido al coste total del
mismo (véase tablas niimeros 5 y 6). La posicién fuerte-
mente importadora de Gran Bretafia va a hacer que las
contribuciones de este pais al mantenimiento de la agri-
cultura sean importantes. Como puede observarse, pues,
el FEOGA desempefia un importante papel no sélo para
mantener las rentas agrarias a alto nivel, sino también
para trasvasarlas de unas naciones a otras.
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TABLA &6

Valor acumulado de los provectos de mejora de estructuras
financiados por el FEOGA, 1964-1970

{en millones de unidades de cuenta)

N mero, ga valor total

Alemania Federal ... ... ... ... 515 143
Bélgica ... ... ... oo ver e an 227 37
e Ty T - S e e 409 112
Ly [ Fo T L e O L TRt 190 41
DERRE oiin Siaiimss wisimassadi | o 855 172
Luxemburgo ... ... .o oo 13 2

TENRRLS i o wore 2.209 507

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas.

La Seccion Garantia es la que absorbe hasta el pre-
sente la mayor parte de recursos del FEOGA, puesto que
la Seccion Orientacion, ligada a las reformas de estruc-
turas agrarias comunitarias, sélo puede desarrollarse ple-
namente a medida que vayan entrando en funcionamien-
to las proposiciones reformistas del Plan Mansholt. En
la tabla ntimero 7 puede observarse el presupuesto del
FEOGA para 1973, desglosado segin los principales sec-
tores de la organizacién comin de mercados. Como pue-
de verse, los cereales vy la leche v productos ldcteos son
los que acaparan un porcentaje mavor de los fondos,
seguidos a gran distancia por el aceite de oliva, el azi-
car y el tabaco.

Cabe destacar finalmente las enormes diferencias que
se producen entre las previsiones presupuestarias y los
gastos efectivos realizados a titulo de garantia. Este fe-
némeno se explica tanto por la incidencia que una buena
o mala cosecha puede tener respecto a las cantidades de
productos ofrecidas por los agricultores al FEOGA, co-
mo por las variaciones en las cantidades de excedentes
exportables acogidos a restituciones a la exportacion.
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En relacion a la evolucion futura de los fondos de
los que dispondra el FEOGA, ello va a depender del vi-
gor que adquieran las tendencias reformistas de estruc-
turas en la Comunidad. Las previsiones plurianuales de
la Comision realizadas hasta 1976 establecen un crecimien-
to relativamente débil de los gastos totales del FEOGA,
que en tal afo se situarian en 4.175 millones de unidades
de cuenta, frente a los 3.800 de 1974 v los 4.059 de 1975 (8).

Tales estimaciones tienen, sin embargo, dos sesgos a
la baja importantes; por una parte, no incluyen los gas-
tos que derivaran de la puesta en marcha de nuevas
organizaciones comunes de mercado que estin en estu-
dio (alcohol, patatas y carne ovina) y, por otra, parten
de la hipdtesis mas que discutible del mantenimiento de
los precios agrarios a su nivel actual. De ahi que crea-
mos posible que en 1980, afio objetivo de nuestro estudio,
el total del presupuesto del FEOGA alcance una cifra si-
tuada entre los 6.000 v los 7.000 millones de unidades
de cuenta.

2.2. Elingreso de Espana en las Comunidades Europeas
y sus efectos sobre el sector agrario

2.2.1. Advertencias iniciales.

La reciente ampliacion de la CEE, la cambiante situa-
cién alimentaria mundial y la politica estructural que la
Comunidad ha empezado, aunque timidamente, a acome-
ter hacen dificil predecir la evolucién a largo plazo de
la politica agraria de la CEE. Ello debe incidir, natural-
mente, en las perspectivas con las que Espafna deba en-
frentarse en cada momento. Creemos, no obstante, que

(8) Comision de las Comunidades europeas, Previsions finan-
c';'lér;s} pluriannuelles 1974-76 (Bruselas, octubre de 1973, ciclos-
Lilado ).
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en las hipdtesis temporales contempladas en este trabajo
no deberian producirse cambios tan importantes como
para alterar sustancialmente la estructura agraria des-
crita en la primera parte de este capitulo, que retenemos
por tanto como hipdtesis de trabajo.

Desde el punto de vista metodolégico hubiese sido
deseable ofrecer un panorama completo, cuantitativa y
cualitativamente hablando, de los sectores agrarios comu-
nitario y espafiol en el horizonte de 1980 para aplicarles
las distintas variaciones contenidas en las hipotesis re-
tenidas. Es evidente, no obstante, que la artificialidad y
riesgo de proyecciones a siete u ocho afios vista son tales
en el terreno agrario que la suma acumulada de los erro-
res cometidos hubiera sido susceptible de distorsionar
gravemente lo que deberia constituir una aproximacidn
razonable a la realidad. Por ello, hemos optado, en un
primer estadio, por aplicar las variaciones de las hipé-
tesis a los ultimos datos disponibles dentro de un enfo-
que estatico-comparativo. En una segunda fase, hemos
intentado, cuando ello ha sido posible, una dinamizacion
de los resultados obtenidos en funcién de algunas varia-
bles basicas para situarlos en el horizonte de 1980.

2.2.2. Efectos sobre los precios agrarios y el
indice del coste de la vida.

Los precios espafioles al consumo de productos ali-
menticios son, en general, mas bajos que sus equivalen-
tes en los diferentes paises de la CEE (véase el aparta-
do 5.2.). Entre estos paises, y, pese al hecho de existir
precios de intervencion comunes en muchos sectores, los
precios al consumo no son iguales en razén de la diver-
sidad de canales de distribucion, habitos de consumo y
otros factores.

El hecho de que sigan existiendo tales diferenciales
en la CEE después de varios afios de aplicacién de una
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vasta politica agraria comin conduce claramente a dos
conclusiones. La primera de ellas es la necesidad de plan-
tear el problema espafiol en términos de acercamiento
de los precios agrarios del pais a los de la Comunidad,
sin que a corto y medio plazo quepa pensar en una igua-
lacion de los mismos. La segunda conclusién apunta en
la direccién de las mayores dificultades que presenta es-
timar el impacto de una hipdtesis de acercamiento de
precios frente a otra de igualaciéon de los mismos. Este
ultimo problema se ha intentado mitigar mediante la
consideracion de un abanico de posibilidades que acoten
en margen dentro del que se pueda considerar que son
susceptibles de moverse los precios agrarios espafioles.

En la tabla nimero 8 se presenta, en base a datos
de 1970, la incidencia que la aplicacién de diversos su-
puestos de aumentos de precios agrarios tendria sobre
el coste de la alimentacién espafiola. Vamos a analizar
cada uno de los tres supuestos contemplados.

a) El primer supuesto es el de que los precios espa-
noles de la alimentacion pasarian a situarse al nivel pro-
medio de los seis paises fundadores de la CEE. Con tal
aumento, se llegaria a un incremento del 51,5 por 100
del precio de la alimentacioén, que vendria a suponer una
elevacién del 25,4 por 100 en el indice espafiol del coste
de la vida (9).

b) El segundo supuesto parte de la hipétesis de
que los precios espafioles de la alimentacién llegarian
a situarse al nivel del pais comunitario con precio mas
bajo. Segun esta hipdtesis, los precios espafioles aumen-
tarian en un 23,8 por 100, que vendria a suponer una

(9) El INE atribuye una ponderacién del 494 por 100 a los
gastos de alimentacion dentro de los totales dedicados al con-
sumo. La repercusion sobre el coste de la vida esta calculada, en
los tres supuestos contemplados en el texto, partiendo de esta
ponderacién, aunque, como se verd en el texto, ello sirve tinica-
mente como una primera aproximacion.
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incidencia del 11,8 por 100 sobre el indice del coste de
la vida.

¢) El tercer supuesto parte del anterior, con la sal-
vedad de que en los articulos alimenticios en los que el
precio al consumo en Espafia esta por encima del precio
mas bajo de los diversos paises de la CEE, el precio es-
pafiol se mantendria a su nivel actual. Con ello se lle-
garia a un incremento maximo de precios de la alimen-
tacion del 27 por 100 que repercutiria en el 13,3 por 100
en el indice del coste de la vida.

De los tres supuestos contemplados, los dos ultimos
parecen mas realistas dado el nivel actual y previsible
de las rentas salariales, el grado de desarrollo espafiol
v las demas consideraciones que se hacen en el resto del
trabajo, especialmente en el capitulo quinto. Podemos,
pues, estimar en una primera aproximacion que el ingre-
so de Espaiia en la CEE como miembro de pleno derecho
podria ocasionar un impacto sobre el indice del coste
de la vida a través de los precios de la alimentacion de
entre un 11,8 y 13,3 por 100,

Hay que tener en cuenta, por otra parte, que este im-
pacto deberia verse reducido por diversas razones. La
primera de ellas es que la entrada de Espana en la CEE
supondria un cierto efecto global estabilizador sobre al-
gunos precios agrarios por la influencia de la produccién
espafiola; en segundo lugar, el peso de la alimentacién
dentro del presupuesto de los espanoles presentard indu-
dablemente una tendencia a disminuir en importancia al
elevarse el nivel de renta. Teniendo en cuenta que a fi-
nales de este decenio la renta espanola «per cdpita» po-
dria situarse alrededor de los 2.500 doélares (10) y de
acuerdo con la experiencia de los paises que ya han al-
canzado estas rentas, asi como a la luz de la evolucién

(10) Suponiendo un ritmo medio anual acumulativo de cre-
cimiento de la renta gnr persona en términos reales compren-
dido entre el 11 y el 12 por 100. Délares de 1970.
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seguida en Espana por el gasto destinado a la alimenta-
cion en los ultimos afios, parece posible concluir que la
parte de la alimentacién en el gasto total de los espafioles
puede hallarse entre el 30 y el 35 por 100 en 1980 (11).

De acuerdo con esta hipétesis, puede concluirse que
la entrada de Espaiia en la CEE como miembro de pleno
derecho seria susceptible de generar aumentos del coste
de los productos alimenticios que podrian llegar a afec-
tar el alza el indice del coste de la vida entre un 7,0 y
un 9,5 por 100 en conjunto. Puesto que la adaptacién del
pais a la politica agraria comunitaria se realizaria en
un periodo de tiempo para el que hemos situado 1980
como limite, puede considerarse que los aumentos anua-
les del coste de la vida para el resto de este decenio po-
drian llegar a ser, en esa hipétesis, de entre 1,0 y 14
por 100 como consecuencia tinicamente del incremento
de los costes de la alimentacién estimulados por la inte-
gracién de Espafia en la CEE. En la medida en que se
redujera el numero de afios de adaptacién, el impacto
anual seria, naturalmente, mayor. Pero en todo caso, se
trata de unos porcentajes modestos que deberian ser asi-
milables por la economia espafiola sin excesivos pro-
blemas.

Por otra parte hay que tener en cuenta que los efec-
tos que acabamos de estimar deben ser considerados
como «brutos», es decir, independientemente de la evo-
lucién que seguirian los precios de la alimentaciéon por
su propia dindmica tanto en Espafia como en la CEE.
Las tendencias apuntadas por la trayectoria de estos
precios en los ultimos afios muestran que el ritmo de
crecimiento de los espafoles ha sido casi doble (un 5,8
por 100 anual entre 1963 y 1971) del correspondiente al

(11) Esta estimacién estd basada, sobre todo, en la expe-
riencia francesa, que se presenta como la mas idénea, tanto por
el nivel de renta alcanzado por Francia como por la estructura
de su consumo alimenticio.
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conjunto de la CEE (3,2 por 100 anual en el mismo pe-
riodo sobre base del indice ponderado considerado en el
apartado 5.2.). De continuar estas tendencias hasta 1980,
cabe prever, como se analiza con més detalle en el capi-
tulo quinto, que incluso sin que Espana se integrara en
la CEE los precios alimenticios espafioles se acercarian
considerablemente a los de la Comunidad, lo que eviden-
temente minimiza el impacto analizado en este apartado.

2.2.3. Efectos sobre la produccion y los ingresos
de los agricultores.

A) Efectos sobre la produccién agraria.

La adopcién por Espafia de los precios comunitarios
combinada con la garantia de compras que el FEOGA
supone para muchos productos agrarios deberia légica-
mente provocar incrementos de la produccién espaifiola
y, en consecuencia, de los ingresos de los agricultores.
Calibrar ambos tipos de efectos no resulta facil por la
complejidad de las funciones de produccién de la agri-
cultura y por las incognitas que existen sobre el futuro
de la politica agraria comun, pero vamos a tratar de lle-
gar a algunas conclusiones con los datos disponibles.

La propia experiencia de la Comunidad no permite
extraer conclusiones definitivas sobre los que la politica
agraria comun ha supuesto para la marcha del sector
primario de los paises miembros. Se han producido cier-
tas especializaciones (Holanda ha reconvertido sus pro-
ducciones de cereales en forrajes para alimentacion de
ganado de carne y leche; Francia ha avanzado maés en
cereales que en carne, etc.), pero, en general, mas que
cambios sustanciales en los voliimenes de produccién y
en las orientaciones, se han producido avances signifi-
cativos en la productividad y una regresién de la mano
de obra empleada en la agricultura.
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El IIT Plan de Desarrollo espanol establece una serie
de previsiones sobre el futuro del sector agrario espariol
en 1980. En ellas se afirma que se producira una reduc-
cion de la superficie cultivada en méds de un millén de
hectareas, que pasarin a pastizales, aprovechamientos
forestales, parques nacionales y otras utilizaciones. Tam-
bién es previsible, segiin dicho documento, una disminu-
cion en trigo de secano y tierras marginales dedicadas al
olivar. Los principales aumentos de superficie cultivada
se dedicardn, segiin la misma fuente, a trigo duro, se-
millas oleaginosas, leguminosas, pienso, maiz, praderas
permanentes y cultivos forrajeros. Habra, asimismo,
aumento del censo de ganado vacuno y en menor cuantia
del resto de la cabana ganadera (12).

Llegados aqui, hay que interrogarse sobre las reper-
cusiones que la entrada en la CEE tendria sobre estas
previsiones. Para responder a ello hay que tener en cuen-
ta que la politica agraria comin ha permitido una racio-
nalizacion de cultivos y el mantenimiento de las rentas
del sector agrario a base de un proteccionismo notable,
pero que solamente ha provocado aumentos sustanciales
de produccion en los casos en que era viable la aplicacién
de una tecnologia avanzada con utilizacién de poca mano
de obra y métodos de produccién muy racionalizados.

Puede decirse, en consecuencia, que las variables de
indole econémica han influido mas en la evolucién de
las producciones comunitarias que las variables de ca-
racter institucional y que los excedentes agricolas estruc-
turales que se producen en la Comunidad (cereales pani-
ficables, azicar, mantequilla, etc.) responden mas al des-
arrollo tecnolégico aprovechandose de los mecanismos
de apoyo y promocién que a estos tiltimos de forma di-
recta.

(12) Comisaria del Plan de Desarrolle Econémico v Social,
Il Plan de Desarrollo Econdmico vy Social, 1972-75 (Madrid,
1971), pag. 119.
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Las previsiones agrarias del III Plan de Desarrollo
deberian ser objeto de una reconsideracién en el caso
del ingreso de Espana en las Comunidades Europeas co-
mo miembro de pleno derecho en funcion de dos tipos
de variables: las de caricter institucional vy las de indole
econémica. Las consideraciones de tipo institucional que
afectarian a la produccidon agraria espaiiola serian, sobre
todo, los distintos precios existentes en Espana v la Co-
munidad, los diferentes mecanismos de garantia vy apoyo
en vigor a cada lado de los Pirineos y la diversa regla-
mentacion del comercio exterior de productos agrarios.

Desde el punto de vista de los precios a nivel de pro-
ductor o similar, la columna primera de la tabla nime-
ro 9 muestra la relacion entre los espafoles v los comu-
nitarios. La conclusién a partir de estos datos resulta
muy clara: los precios espafioles son en la mayoria de
los casos inferiores a los comunitarios. Suponiendo que
en el aumento del ingreso de Espafna en las Comunida-
des la relacién de precios fuera sensiblemente la misma
de la tabla nimero 9, habria que concluir que las pro-
ducciones espanolas que resultarian mas estimuladas por
el aumento de precios serian algunas frutas v hortalizas,
el aceite de oliva, el vino v el trigo duro.

Cuando se analiza el contenido de las columnas se-
gunda y tercera de la tabla nimero 9 se ve, empero, lo
dificil que es realizar predicciones en cuanto al impacto
que la variacién de precios pueda tener sobre las pro-
ducciones, puesto que en el periodo 1960/1971-72 algunas
producciones espafiolas se han incrementado mucho aun
sin aumentos de precios significativos (avicultura, por
ejemplo), mientras en otros, rapidos aumentos de pre-
cios no han servido para hacer crecer la produccion
(caso del aceite de oliva, sometido siempre a altibajos
ciclicos de produccién).

La aplicacion de precios comunitarios no puede, por
tanto, explicar por si sola los cambios en las produccio-
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nes que tendrian lugar, pues hay otros factores que en-
marcan las posibilidades de incremento de las mismas.
Entre estos factores, cabe considerar la interdependen-
cia de los diversos precios relativos y, muy especialmente,
el que el precio vaya acompanado de medidas de garantia
por parte de los mecanismos del FEOGA. Los principales
sistemas de apovo previstos para cada producto v la
cuantificacion de las ayudas que el presupuesto de la CEE
para 1974 fija para cada uno de ellos se explicitan en las
columnas 4 y 5 de la tabla ntimero 9.

El estimulo a la produccién agraria espafola que
cabria esperar de estos planteamientos del FEOGA va-
riaria de unos productos a otros. En cereales, el trigo
duro deberia ver su produccién sustancialmente estimu-
lada. En trigo blando, la calidad actual de la produccién
espafiola haria dificil la obtenciéon de restituciones a la
exportacion, por lo que no es de prever aumentara la
produccién con vistas sélo a la obtencién de primas de
desnaturalizacion. En maiz se produciria también, pre-
sumiblemente, un aumento de produccién, lo mismo que
en vino y aceite de oliva. En productos lacteos, la exis-
tencia de garantia ilimitada de compra de leche en polvo
y mantequilla podria hacer aumentar en parte sus pro-
ducciones, pero la competencia de los productos licteos
holandeses v daneses no dejaria demasiado margen a la
expansion de las producciones espafiolas.

Respecto a los factores econdmicos a considerar para
la prevision de los aumentos de las producciones agra-
rias espaiiolas, la tabla nimero 9 recoge tres de ellos: el
grado de autoabastecimiento de Espana v de la CEE de
estos productos v el porcentaje de mano de obra que in-
corpora el coste unitario de los mismos.

Desde el primer punto de vista, Espana dispone de
producciones excedentarias de agrios, vino, aceite de oli-
va, arroz, trigo v tomates. Descartando al arroz y al trigo,
para los que el Ministerio de Agricultura tiene en marcha
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politicas encaminadas a evitar los excedentes estructura-
les, en el resto de producciones la CEE es hoy dia impor-
tadora neta, por lo que Espafia tendria buenas expecta-
tivas de expansion de tales producciones con vistas al
abastecimiento de la Comunidad (13), siempre que se
consiguiese una normalizacién y mejora de calidades en
consecuencia con los requerimientos del consumo comu-
nitario. Particularmente en agrios, el ingreso de Espana
en la CEE como miembro de pleno derecho daria entra-
da directa a la produccién espanola en los mercados co-
munitarios, con lo que se podria salvar el problema que
pueden traer consigo los excedentes de estos productos
que se prevén en el drea mediterrianea.

En relacion con la disponibilidad de mano de obra
agraria, la tabla nimero 9 incluye la estimacién de lo
que supone ésta dentro del coste unitario de algunos
productos. El fuerte proceso de industrializacién que ya
se estd produciendo en zonas tradicionalmente agrarias
obliga a pensar que algunos cultivos que requieren mu-
cha mano de obra deberin dejar sitio a otros de menor
intensidad del factor trabajo, al tiempo que el alza del
nivel de salarios agricolas, del que trataremos en el apar-
tado siguiente, forzaria encarecimientos de aquellos pro-
ductos en los que la mano de obra supone un porcentaje
elevado del costo unitario, como, por ejemplo, el aceite
de oliva. En este sentido, la experiencia comunitaria de-
muestra que la reduccién de la mano de obra empleada
ha sido un importante estimulo para la remodelacién del
sector agrario.

La ultima columna de la tabla niimero 9 recoge una
apreciacion global del Ministerio de Agricultura sobre la

(13) Aunque la ampliacién de la CEE a nueve miembros ha
modificado las cifras de autoabastecimiento de la CEE-6 expues-
tas en la tabla n® 9, la Comunidad ampliada sigue siendo defici-
taria de estos productos tipicos de exportacidn espaiiola.
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situacion de las producciones espanolas ante la CEE (14).
Segun este punto de vista, la posicion es favorable v de-
ben esperarse aumentos de produccién, en un plazo que
varia segun la propia naturaleza de los cultivos, en trigo
duro, maiz, vino, aceite de oliva, hortalizas frescas, fru-
tas y carne vacuna. En conjunto vy teniendo en cuenta
las consideraciones que hemos podido realizar con el
resto de elementos contenidos en la tabla niimero 9, cree-
mos que estos productos agrarios podrian ser, en efecto,
los mas beneficiarios en el caso del ingreso de Espaiia
en la CEE.

Estos aumentos de produccion generados por la inte-
gracion de Espafa en la CEE serian, a su vez, funcion
de la capacidad de racionalizacién de las estructuras
agrarias espanolas y de la normalizacién y mejora de
calidades, factores todos ellos que deberian recibir un
amplio estimulo como resultado de la creacién de un
mercado unico para productos agrarios como el que su-
ponen la CEE y Espafa. También parece que los alicien-
tes ofrecidos por el mercado comiin agrario podrian
suponer un estimulo que retrasase sensiblemente los pla-
nes de disminucién de la produccién de algunos cereales,
tales como trigo blando, que reciben fuerte apoyo por

parte del FEOGA.

B) Efectos sobre los ingresos de los agricultores.

De los aumentos de precios y de los incrementos de
producciones que hemos estudiado derivarian, légica-
mente, aumentos de los ingresos de los agricultores. La
imposibilidad de estimaciones numéricas minimamente
serias del crecimiento de la oferta de los productos
agrarios susceptibles de verse mas estimulados por la
integracion de Espafa en la CEE nos obliga, para un

(14) Ministerio de Agricultura, El sector agrario en una po-
litica de precios (Madrid, 1972).
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enfoque del problema de los ingresos de los agricultores,
a trabajar con la hipdétesis derivada del impacto estatico
que la integracion de Espafa en las Comunidades hu-
biese tenido sobre los ingresos de los agricultores en
1970-1971, para pasar seguidamente a consideraciones di-
namicas sobre la evolucién mas probable a esperar a
partir de los datos ofrecidos por dicha hipétesis.

La valoracion de la produccién agraria espafiola de
la campana 1970-1971 a precios comunitarios arroja una
cifra de 596.810 millones de pesetas, frente al valor efec-
tivamente alcanzado de 440.309 millones, lo que significa
un incremento del 355 por 100. Aplicando este mismo
porcentaje al valor del producto neto agrario de la mis-
ma campaifia, obtenemos una cifra de 338.955 millones
a partir de los precios de la CEE, en contraposicién al
valor efectivamente contabilizado de 250.151 millones de
pesetas.

Si aceptamos para el decenio 1970-1980 las tasas de
aumento de la produccién agraria v de los precios del 3
y 4 por 100 acumulativos, respectivamente, previstas en
el II1 Plan de Desarrollo, podemos situar la renta agra-
ria para este ultimo afio en 492,047 millones de pesetas
si Espania permanece fuera del Mercado Comiin y en
666.724 millones de pesetas a precios comunitarios. Con-
siderando, como hace el III Plan de Desarrollo (15), que
las personas ocupadas en el sector agrario fuesen en 1980
alrededor de 2.600.000, la renta para cada una de ellas
seria de 189.248 6 256.432 pesetas, segiin uno u otro de
los dos supuestos anteriores, con una diferencia, por
tanto, de 67.184 pesetas.

Todas estas cifras sirven para poner de manifiesto
que el objetivo del Ministerio de Agricultura de conse-
guir que la renta por persona activa agraria llegue en 1980

(15) Comisaria del Plan de Desarrollo Econdémico y Social,
III Plan de Desarrollo Econdmico v Social, 1972-1975. Agricultura
(Madrid, 1972), pag. 59.
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a 228432 pesetas (16) podria alcanzarse e incluso supe-
rarse en el supuesto de la integracion de Espafia en las
Comunidades Europeas. Esta hipotesis, que excluye los
incrementos de renta derivados de una reestructuracion
de la produccién estimulada por la politica agraria de
la CEE, supone pues un 12 por 100 de incremento res-
pecto al objetivo del Ministerio de Agricultura y un 35
por 100 respecto a la cifra obtenida a partir de las tasas
de aumento de la produccién agraria v de los precios
previstos en el ITT Plan de Desarrollo.

El valor de la renta agraria por persona activa ha
venido creciendo en 1960-1970 a un ritmo de un 10 por 100
anual medio acumulativo. El alcanzar en 1980 la cifra
de 189.248 pesetas por persona activa, tal como comporta
la hipdtesis de permanencia de Espana fuera de la CEE,
significa en realidad seguir manteniendo un ritmo anual
de aumento andlogo de la renta agraria por persona
(10,5 por 100), lo que muy posiblemente deberia conti-
nuar comportando un empeoramiento de las rentas de
este sector en relacion con los demas de la economia (17).
La renta por persona de 256.432 pesetas, que es la pre-
vista en la hipétesis de integracién de Espafia en la CEE,
significa, por el contrario, el paso a un ritmo de creci-
miento anual medio acumulativo de dicha renta del 14,0
por 100,

(16) «El Sector agrario en una politica de precioss, Boletin
de Informacidn Agraria, mayo-octubre de 1972, E] objetive fun-
damental del estudio es conseguir que la renta agraria por per-
sona activa en 1980 represente el 70 por 100 de la renta media
nacional por persona ocupada de aquel ano.

(17) Luis Linde v Fernando Eguidazu, «La politica de pre-
cios agrarios en Espana, I'nformacion Comercial Espafiola, abril
de 1973, especialmente piags. 59-61.
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224, Efectos sobre el comercio exterior
agrario (18) espanol.

A) Efectos sobre las importaciones espasiolas
de productos agrarios.

El acceso de Espana a las Comunidades Europeas no
solo deberia tener un efecto sobre precios y voliimenes
de produccién, tal como hemos visto en los apartados
anteriores, sino también sobre los flujos comerciales de
estos productos entre Espaiia v el resto del mundo. Esta
nueva faceta es precisamente la que vamos a examinar a
continuacion, no sin antes indicar la dificultad que la
misma trae consigo, especialmente a causa de la incerti-
dumbre de las politicas agrarias nacionales frente a va-
rios factores que estin actuando con cierta fuerza en
los tultimos meses, entre los cuales podemos citar las
importantes subidas de precios, la escasez de algunos
alimentos fundamentales v la creciente desconfianza ha-
cia politicas de dependencia del exterior. En todo caso,
y tal como indicibamos al estudiar la politica agraria
de la CEE, vamos a suponer que ¢l cambio de las condi-
ciones no invalidara significativamente las ensefianzas de-
rivadas de la experiencia de los dltimos afios.

La tabla nimero 10 resume la evaluacién del consu-
mo y de la importacién de productos alimenticios en los
paises de la CEE y en Espafia a lo largo del altimo dece-
nio. Con ella se trata, evidentemente, de calibrar el im-
pacto de la formacion del mercado comiin agrario sobre
las magnitudes resefiadas v de comparar la situacién

(18) A efectos del estudio de la balanza comercial espafiola
de productos agrarios, se consideran como tales los agrupados
en las secciones 0, 1 v 4 de la CUCI. Los restantes productos
agrarios, que se destinan en su mayoria a fines industriales v
estdn casi todos ellos agrupados en la seccién 2 de la CUCI, se
incluyen en la balanza comercial espafiola de productos indus-
triales del capitulo tercero.
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actual espafiola con la de los paises de la Comunidad.
Una observacién atenta de la tabla permite llegar a va-
rias conclusiones de gran interés que vamos a explicitar
seguidamente.

Desde el punto de vista de los paises de la CEE, exis-
ten dos fenémenos que se han dado en todos ellos con
intensidad variable, pero sin ninguna excepcién: a) un
importante incremento de la participacién de la Comuni-
dad en el total de importaciones de productos alimenti-
cios, hasta llegar en 1969-71 a una situacion en la que
el correspondiente porcentaje no era en ningin caso in-
ferior al 33 por 100 (columnas C y H); b) por su parte,
las columnas E y J de la misma tabla indican que en el
ultimo decenio ha aumentado en todos los paises sin
excepcion el peso de las importaciones dentro del consu-
mo alimenticio, es decir, que en este terreno se ha pro-
ducido un descenso de los coeficientes nacionales de
autoabastecimiento.,

En cuanto a Espafia, que se introduce en la tabla a
efectos comparativos, puede observarse como en ella se
da, igualmente, una evolucién analoga en los dos aspec-
tos senalados, pero a unos niveles absolutos y relativos
mucho mas bajos que los de los paises de la CEE. En
efecto, en 1969-71 la dependencia espafiola de abaste-
cimientos de productos alimenticios respecto a la CEE
era solamente del 13,6 por 100 y el peso de las importa-
ciones dentro del consumo llegaba a un promedio del 6,3
por 100. Aun siendo mas bajas que las de cualquier pais
de la CEE, merece la pena destacarse que las cifras espa-
folas correspondiente al periodo 1969-71 son bastante
comparables, como puede apreciarse observando la ta-
bla, a las francesas e italianas de comienzos del ultimo
decenio, con lo cual es posible hablar de un cierto para-
lelismo en las condiciones de partida de estas tres nacio-
nes en el campo concreto que estamos estudiando aqui.
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Consideramos que desde el punto de vista de las im-
portaciones de productos alimenticios la integracién de
Espafia en la CEE deberia acarrear para el pais una
evolucién andloga a la examinada para las naciones de
la Comunidad en general v para Francia e Italia en par-
ticular. Asi, por lo que hace referencia al grado de auto-
abastecimiento nacional de productos alimenticios, esti-
es menos que el actual mercado espaniol, en el que buena
derecho significaria para Espafia entrar a formar parte
de un vasto mercado agrario unificado que, aun siendo
fuertemente proteccionista respecto a terceros paises, lo
es menos que el actual mercado espaiiol, en el que buena
parte del mercado agrario sigue siendo de Estado y esta
enfocado con un claro cardcter restrictivo. Ello no sélo
explicaria el poco peso de dicho comercio en relaciéon
con el consumo alimenticio espanol, sino también las
importaciones subidas de precios de los productos ali-
menticios habidas en Espafia en el altimo decenio, que,
como se examina en el apartado 5.2., han sido a un ritmo
casi doble de la tasa correspondiente a la CEE.

Las anteriores consideraciones podrian verse mitigadas
en su alcance por dos aspectos de la realidad comunitaria
del presente decenio. En efecto, por una parte el ingreso
en la CEE de una nacién tan fuertemente importadora
de alimentos como el Reino Unido ha significado el des-
censo del grado de autoabastecimiento de la Comunidad
y, por tanto, deberia llevar consigo una menor presion
para la colocacion de algunas producciones comunitarias
en mercados como el espanol. Por otra parte, la escasez
mundial de varios productos alimenticios fundamentales
puede acarrear, si prosigue, fuertes exportaciones comus-
nitarias a terceros paises, con la consiguiente disminu-
cion de la presion sobre los mercados comunitarios (19).

(19) Cabe destacar que las constantes alzas de los precios
mundiales estin haciendo cada vez mds facil y rentable la ex-
portacion de productos agrarios de la Comunidad a terceros pai-
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La presencia de estos nuevos elementos y su posible
incidencia ha llevado a la consideracién de dos hipétesis
eén cuanto a las importaciones espanolas de productos
alimenticios en el caso de la integracién espafiola en
la CEE. La primera de ellas supone que en 1980 el con-
sumo espafiol de productos alimenticios se viese abaste-
cido por las importaciones en un 8 por 100, mientras
que la CEE proporcionase alrededor de un 25 por 100
de dichas importaciones. Como puede observarse en la
tabla nimero 10, ambos porcentajes siguen siendo infe-
riores a los de cualquier pais de la CEE en 196971 vy
son fruto de considerar una alternativa de futuro en la
que la presion de los productos agrarios de la CEE seria
moderada, lo que permitiria al pais mantener un grado
de autoabastecimiento incluso mayor que el actual de
Francia, que es el pais de la CEE mejor dotado desde el
punto de vista agrario.

La segunda hipdtesis que consideramos para estimar
el papel de las importaciones espafolas de productos
agrarios en 1980 supone un grado de autoabastecimiento
de productos alimenticios del 10 por 100 y una participa-
cion comunitaria en este total del 30 por 100. El primer
porcentaje se halla a medio camino entre los actuales de
Francia e Italia, mientras que el segundo sigue siendo
mas bajo que los de los paises comunitarios porque opi-
namos que, en cualquier caso, la presencia de los nuevos
elementos que hemos descrito debe dejar sentir sus efec-
tos sobre la presion de las exportaciones agrarias de la
Comunidad a sus paises miembros.

ses. Ello, unido a la penuria comunitaria de algunos productos,
ha llevado ultimamente a que en algunos casos no sélo no se
concedan los subsidios a la exportacidén (restituciones), sino a
que ésta incluso sea gravada o simplemente prohibida.
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B) Efectos sobre las exportaciones espariolas
de productos agrarios.

Desde el punto de vista de las exportaciones de pro-
ductos agrarios, los elementos de incertidumbre apunta-
dos a lo largo de las paginas anteriores en conjuncion
con los actuales cambios de la situacion internacional
dificultan extraordinariamente cualquier labor de pro-
nosticos de la evolucién de este tipo de exportaciones y
su posible nivel en 1980. Por otra parte, la propia poli-
tica agraria de la Comunidad se halla, como hemos se-
fialado en el apartado 2.1.1., en fase de revisién, lo que
a su vez puede afectar la intensidad e incluso la direc-
cion de las actuales corrientes comerciales de productos
agrarios entre la CEE y el resto del mundo.

Como en los apartados anteriores, vamos a partir de
una evolucion previsible que no invalide el tipo de com-
portamiento del consumo de productos alimenticios ob-
servado en los ultimos afnos. De acuerdo con este enfoque,
un hecho fundamental merece ser destacado en primer
lugar; nos referimos al problema con que se enfrentan
la mayoria de exportaciones agrarias espafnolas v que es
doble: a) la relativa saturacion de los principales merca-
dos de Europa Occidental a los que se dirigen estos pro-
ductos; v b) fuerte competencia de otras fuentes, princi-
palmente las mediterraneas. Esta doble circunstancia es
particularmente cierta por lo que afecta a las relaciones
comerciales de Espafia con la CEE-9.

En base a estas consideraciones fundamentales y las
consecuencias que de ellas se derivan, la Comision de
las Comunidades Europeas estimé en un importante es-
tudio sobre la posible colocacién de productos de los
paises mediterrdneos en Europa Occidental publicado
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en 1971 (20) que la demanda de la CEE de productos
alimenticios aumentaria a un ritmo anual de un 3 por 100
de 1965 a 1985 (21). En el presente estudio, hemos adop-
tado la hipétesis conservadora de considerar que la inte-
gracion de Espana en la CEE podria conducir precisa-
mente a que el pais fuese capaz de aprovechar integra-
mente este ritmo de la demanda comunitaria, de modo
que sus exportaciones de productos alimenticios a la
Comunidad aumentasen precisamente al ritmo anual me-
dio acumulativo de un 3 por 100 a precios constantes.
Naturalmente, en la medida en que Espana fuese, ade-
mas, capaz de desplazar a otros proveedores, esta tasa
podria verse incrementada.

En cuanto a las posibilidades ofrecidas por los mer-
cados del resto del mundo, el pronéstico es mas dificil.
Dado que la mayoria de dichos mercados poseen carac-
teristicas de desarrollo andlogas a la de las Comunidades
Europeas o incluso superiores, como es el caso de los
Estados Unidos, hemos supuesto que los ritmos de cre-
cimiento de su demanda de productos alimenticios po-
dria ser semejante al pronosticado para la CEE. Ello nos
lleva, por tanto, a un tipo de hipétesis en la que el peso
de las exportaciones comunitarias y extra-comunitarias
de productos alimenticios serian en 1980 iguales a los
actuales (55 y 45 por 100, respectivamente, si se conside-
ra la CEE-9; véase la tabla numero 11).

No cabe duda de que la permanencia inalterada de
estas relaciones supone una hipétesis muy favorable para
las exportaciones espafolas de productos alimenticios,
por cuanto significa que el dinamismo de las mismas po-

(20) Comision de las Comunidades Europeas, Debouchés pos-
sibles en Europe Occidentale pour les produits des pays médi-
terrannéens, estudio preparado por CREDOC (Bruselas, 1971, ci-
clostilado).

(21) Utilizando como elementos de ponderacién los consu-
mos nacionales de productos alimenticios de 196971 (véase ta-
bla n* 10, columna I).
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dria ser semejante tanto en un mercado cuyas puertas
se abririan de par en par a los productos espafoles como
en otro que permanecerd, en principio, con el mismo
tipo de trabas que en la actualidad. Creemos que el inte-
rés de estas hipoétesis radica, de todas maneras, en ofre-
cer una aproximacién, que estimamos vilida, al total de
las exportaciones agrarias espafiolas de 1980 en funcion
de la capacidad de absorcién de los mercados. Ahora
bien, tal como hemos indicado antes, en la medida en
que Espaiia fuese capaz de desplazar a otros proveedores
de la Comunidad podria esperarse que la participacion
de ésta en las exportaciones espafiolas de productos ali-
menticios fuese en 1980 superior a la actual, con el co-
rrespondiente descenso para el peso de las exportaciones
a paises no comunitarios.

C) Efectos sobre la balanza comercial
agraria espariola.

La tabla nimero 11 muestra ¢l efecto conjunto de las
diversas hipétesis sobre la evolucién de las importacio-
nes y exportaciones de productos alimenticios que hemos
considerado en el resto de este apartado sobre la balanza
comercial de los mismos en 1980, la cual se compara a
su vez con las correspondientes a 1971 y 1972. Los su-
puestos utilizados para llegar a las cifras de la tabla ni-
mero 11 son los siguientes: a) incremento del producto
nacional bruto de 1971 a 1980 a un promedio anual medio
acumulativo del 13 por 100 en términos monetarios; b) el
gasto de los espaifioles en bienes y servicios sera en 1980
del 60 por 100 del producto nacional bruto (frente al 67
por 100 en 1971); y c) el peso de los gastos de alimenta-
cién, bebidas y tabaco alcanzara el 32,5 por 100 del con-
sumo privado (22). Finalmente, hay que observar que las

(22) Utilizando como elementos de ponderacion los consu-
mos nacionales de productos alimenticios de 1969-1971 (véase ta-
bla n.* 10, columna I).
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TABLA 11

La balanza comercial espaiiola de productos agrarios (1) en 1980
A. Valores absolutos (en millones de pesetas)

Avizs Hipartaoiones Erpsrtaci=ties Sald 3

——m

Valores alcanzados

1971
CEES i sie ds i 10.780 39.200 + 28.240
Resto Mundo . ... .. 37.100 24220 — 12,880
TOTAL. oo ccinez e 47.880 f3.420 + 15.540

1972
CEE9 ... ... oo ver ous 11.340 38.055 + 26.715
Resto Mundo . ., 45.447 30444 — 15.003
WENTRTL oo bz cieein 56787 68.499 + 11.712

Hipdtesis 1980

Importacién moderada

CEEL .o e 29775 65.455 4 35.680
Resto Mundo . ... ... 89.327 52.726 — 36.601
TOTAL o wvoms si 119.102 118.181 — 921

Importacion alta

CEE9 ... .. .. .. .. 44663 65455  + 20792
Resto Mundo . ... ... 104.214 52726 — 51.488
TOTAL ... ... .. ... 148877 118181  — 30.696

(1) Secciones 0, 1 v 4 de la CUCI.
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B. Bases de la hipotesis ¥ tasas anuales medias acumulativas de
crecimiento que suponen para el comercio agrario espanol.

Porcentafe Tasa de crecimiento
{mportacion P ;;f'-"iggff anual acumulativo
resm;rtn b odom e 1972-1980
] — T
e A TR T totales CEE-9  Mundo
Importaciones
Hipotesis mo-
derada . ... .. 8 25 12,7 9.7
Hipotesis alta . 10 30 186 12,7
Exportaciones ... ... ... ... ... — incremento anual

de la demanda
exterior del 3
por 100 a pre-
cios contantes v
del 7 por 100 a
precios corrien- © 7,0 70
tes. ,

— igual dinamismo
de la demanda
de la CEE9 v
del resto del
mundo.

Fuentes: Direccion General de Aduanas, OCDE y elaboraciones
propias.

cifras de 1980 se obtienen partiendo de los datos de
la CEE-9, lo cual supone aplicar a ésta los procesos estu-
diados para la CEE-6 en el tltimo decenio. Teniendo en
cuenta que las hipétesis ya comportan los elementos de
correccién que pueden derivarse de la ampliacién, cree-
mos que este tipo de enfoque es mads correcto dada la
importancia que para Espaifia tiene el mercado del Reino
Unido.

Como puede observarse, la hipétesis de importacion
moderada, es decir, de minimo aumento tanto del peso
de las importaciones dentro del consumo alimenticio
como de los productos comunitarios dentro de aquéllas,
arroja un aumento del saldo favorable a Espana en su
comercio con la CEE-9, mientras que el saldo global con
el mundo en su conjunto pasa a ser ligeramente negativo.
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Si se adopta la hipétesis de importacion elevada o alta,
puede observarse como el actual saldo con la CEE®9 se
reduce, aunque continta siendo positivo para Espana,
mientras que el del pais con el resto del mundo empeora
sustancialmente, lo que arroja en conjunto la aparicién
de un fuerte saldo negativo de la balanza comercial es-
panola de productos agrarios con el conjunto del mundo
para 1980,

Creemos que la realidad espafiola de 1980 podria ha-
llarse, en el caso de la integracion de Espana en la CEE,
entre ambas hipdtesis. El hecho de que en cualquier
caso la balanza comercial espaiiola de productos agrarios
arroje para 1980 un saldo global desfavorable hay que
atribuirlo a la necesidad ineludible con que se encon-
traria el pais de abrir sus puertas a la entrada de pro-
ductos agrarios del exterior v particularmente de la CEE
y a la incapacidad, en el plazo de tiempo contemplado
en este trabajo, para que el agro espanol pudiese reac-
cionar plenamente a la presion y cambios cualitativos
de la demanda de productos alimenticios que los niveles
de renta y el funcionamiento del efecto demostracion po-
drian llevar consigo. Asi, podrian pasar a ser considera-
bles las importaciones espanolas de productos tales como
carnes, leche vy sus derivados, productos tropicales, fo-
rrajes y semillas oleaginosas.

Frente a estas perspectivas va hemos observado como
las exportaciones de productos agrarios espanoles deben
chocar cada vez con mayor fuerza con una cierta satura-
cion de los mercados mas dinamicos, entre los que natu-
ralmente se cuenta la propia CEE. Aunque existe un am-
plio campo de posibilidades en el terreno de los prepa-
rados y conservas de productos agrarios v derivados de
la pesca para la alimentacién humana, creemos que tanto
el fuerte tir6n que cabe esperar de la demanda interior
como los problemas de infraestructura del agro espaiiol
no permiten pensar que el ingreso de Espaiia en la CEE
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fuese capaz de imprimir a las exportaciones agrarias de
productos alimenticios unos ritmos de crecimiento com-
parables al de unas importaciones que hasta hoy han per-
manecido contenidas a niveles excesivamente bajos. De
todas formas, puede estimarse que un resultado como el
que arroja la hipétesis de importacion moderada o inclu-
so con un déficit global algo superior es satisfactorio si
se considera como el resultado del choque de un sector
agrario mal preparado como el espafol con una situa-
cion de fuerte competencia exterior procedente de agros
muy productivos y eficientes (23).

2.25. Espana v el FEOGA.

El ingreso de Espaiia en la CEE supondria la partici-
pacién del pais en los ingresos y gastos del FEOGA, cuyos
objetivos y funcionamiento se han descrito anteriormen-
te (véase el apartado 2.14.). Ello tendria consecuencias
presupuestarias, de estimulo a la produccion y exporta-
cion espafolas de productos agrarios, efectos sobre la
distribucién sectorial y provincial de rentas e implica-
ciones sobre la balanza de pagos espafiola.

Desde el punto de vista de los ingresos, Espafia debe-
ria aportar al presupuesto de la CEE y de alli el FEOGA
lo recaudado por derechos percibidos a la importacion,
junto con una parte de lo recaudado por aplicacién del
impuesto sobre el valor anadido (véase el apartado 2.1.4.).
Puesto que se parte de la base de que la participacién de
cada pais miembro al presupuesto de la CEE debe guar-
dar relacion con su producto nacional y su poblacién
dentro del total comunitario, puede estimarse que la par-

(23) Para el promedio del periodo 196971, de los paises de la
CEE-6 solo Francia v Holanda tenian una balanza comercial de
productos agrarios para la alimentacioén positiva. El déficit anual
de Italia llegaba casi a los cien mil millones de pesetas anuales,
mientras que al comienzo del pasado decenio esta cifra sélo era
de unos doce mil millones de pesetas.
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ticipacién espanola llegaria en 1980 a una cifra préxima
al 7 por 100 del presupuesto comunitario.

Es dificil determinar cual sera el monto a disposicion
del FEOGA en 1980, pues ¢llo va a depender, entre otros
muchos factores, de la orientacion futura de la politica
agraria de la Comunidad, de las necesidades mundiales
de productos alimenticios, de la presion internacional
para liberalizar ¢l comercio de productos agrarios y de
lo que se avance en la aplicacién de las directrices del
Plan Mansholt. Si alguno de estos elementos no cambia
sustancialmente las tendencias actuales, puede preverse
para 1980 un presupuesto del FEOGA comprendido entre
los 6.000 v los 7.000 millones de unidades de cuenta, el
cual podria insertarse dentro de un presupuesto global
de la Comunidad comprendido entre los 9.500 v los 10.000
millones de unidades de cuenta (24).

Aceptada la hipotesis de una participacion espaifiola
teorica para 1980 del 7 por 100 de los ingresos presupues-
tarios de las Comunidades Europeas v de acuerdo con el
monto del presupuesto que acabamos de mencionar para
dicho afio, llegamos a una contribucién espaiiola com-
prendida entre los 650 v los 700 millones de unidades de
cuenta.

Desde el punto de vista de la utilizacion del presu-
puesto de las Comunidades Europeas, Espana podria be-
neficiarse no solamente a través del FEOGA, sino tam-
bién de los Fondos Europeos Social v de Desarrollo Re-
gional, pero vamos a limitarnos en el presente contexto
al fondo agrario. La agricultura espafiola se beneficiaria
del concurso del FEOGA por tres caminos: los precios

(24) En 1972, el 83 por 100 del presupuesto de la CEE se des-
tind a la financiacién de la politica agraria comin. En la medida
en que se avance en otros campos de accidn comunitaria, tales
como la politica regional, la industrial v tecnoldgica, la social, et-
cétera, cabe prever una disminucion del frente agrario en el pre-
supuesto total. Este tipo de evolucidén es precisamente el que se
considera en la hipdotesis del texto.
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de garantia que recibirian los agricultores espafioles; las
restituciones a las exportaciones fuera de la Comunidad;
v los créditos v subvenciones otorgados para la moder-
nizacioén y mejora de las explotaciones agrarias (Seccion
Orientaciéon del FEOGA).

De acuerdo con las estimaciones del Ministerio de
Agricultura, el apoyo que recibe la agricultura comuni-
taria es superior al recibido por la espafiola, opinion que
es ampliamente compartida (25). Los calculos efectuados
por el Ministerio sitiian el coste de intervencién en rela-
cién a la produccién final agraria en el 4,6 por 100 ¢n ¢l
caso de Espafia v en el 7,6 por 100 para la CEE (26).

Ocurre, no obstante, que la estructura de las actuales
ayudas que ofrece el FEOGA no son las mas susceptibles
de suponer un elevado beneficio para Espafia, pues su
composicion, como hemos visto en los apartados 2.1.4.
(tabla nimero 7) vy 2.2.3. (tabla niimero 9), no ofrece el
solape optimo con la estructura de la produccién agraria
espanola v sus posibilidades de expansién. La tabla nu-
mero 12 recoge los resultados de la estimacién que he-
mos realizado de las cantidades que hubiese recibido el
agro espafiol aplicando las avudas previstas para la CEE-9
en el presupuesto comunitario de 1974 al promedio anual
de la produccién agraria espafiola del periodo 1969.71.
Lo recibido por el agro espanol supondria, segiin estos
calculos, el 12,0 por 100 del total de la Seccion Garantia
del FEOGA para 1974 (27).

(25) Véase, por ejemplo, R. Tamames, Sistemas de apoyo a la
agricueltura (Madrid, Instituto de Desarrollo Econdmico, 1971) e
Introduccion a la economia espanola (Madrid, Alianza, Editorial,
1972), especialmente pags. 102-111.

(26) Ministerio de Agricultura, Informe sobre rentas v precios
agrarios (Madrid, 1971), pag. 10.

(27) Del total formado por lo presupuestado para la Seccion
Garantia (3505 millones de unidades de cuenta) mas la parte re-
ricida por Espafia (480 millones de unidades de cuenta).
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TABLA 12

Estimacicon de las avudas que podria aportar al agro espaiiol
la Seccion de Garantia del FEOGA en base a los supuestos
indicados (1)

(enn millones de unidades de cuenta)

Productos Cantidad

S 1 [ 150
BT (uinis spaimes iapsts sebiasi EAEOESE sh BAF | S6h CWRs 5 EE SRl 10
Aacar ¥V IOIMOLACHEA .. v si wneansrone s srees bei s s 8
WO i i s e o= e 0L SORNE 1SRVRAR SELUAE 6T a6 10
ACRite de ollwa: . v s i B see Salers i 200
Carne porcina ... ... i G T A BESME & : 4
Lbche: v derIvREADS: .. Gui 50 S SRR S A v sl el ol 25
PR ENOE s el T o et e sk N e e 3
i 3T T e e L i SR e, A B N N K 28
Frutas y hortalizas ... ... ... ... oo oo v cir cen e aen 20
Otros productos ... ... . oo cn tn e i e e e e 22

TUYEAE v chen wpi s Shirush whav e aleiiiai sov iei 480

Fuente: Elaboraciones propias a partir de datos de la Comisién
ﬁ di: I%ﬁ%flﬂlnﬂ Estadistica de las Comunidades Europeas v
e la A

(1} Nivel y estructura de ayudas previstos en el presupuesto co-
munitario de 1974 y promedio de las producciones agrarias
de la CEE y de Espana de los afios 1969-1971.

En cuanto al monto de la Seccion Orientacion del
FEOGA, que en el presupuesto preparado para 1974 su-
pone un 8 por 100 de los gastos totales del Fondo, esti-
mamos que en 1980 puede llegar a representar un por-
centaje situado entre el 10 y el 15 por 100 del total por
poco que se apliquen las directrices contenidas en el Plan
Mansholt. De acuerdo con las cifras ofrecidas al princi-
pio de este apartado, ello significaria que en 1980 la Sec-
cion Garantia podria movilizar una cantidad compren-
dida entre los 5400 y los 6.000 millones de unidades de
cuenta vy la de Orientacién una cifra comprendida entre
los 600 millones v los 1.000 millones.
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Si se mantuviesen las relaciones de las variables en
juego tal como se derivan de la tabla nimero 12, ello
significaria que en 1980 la agricultura espafola podria
recibir de la Seccién de Garantia del FEOGA una canti-
dad comprendida entre los 650 y los 720 millones de uni-
dades de cuenta. Suponiendo, por otra parte, una ayuda
a Espafia de la Seccion de Orientacion del FEOGA para
1980 que fuese en cierta manera proporcional al total
previsible de la poblacién agraria espanola dentro de la
total de la CEE-9 mas Espana en aquel afo, llegariamos
a una cifra comprendida entre el 20 y el 25 por 100 de
los totales que senalabamos para dicha Seccion en 1980,
es decir, una cantidad comprendida entre los 150 v los
250 millones de unidades de cuenta.

Reuniendo conjuntamente las hipotesis maximas y
minimas, observamos que los beneficios que Espafa po-
dria obtener del FEOGA se situarian en 1980 entre los
800 v los 970 millones de unidades de cuenta. Teniendo
en cuenta la aportaciéon espanola al presupuesto comuni-
tario de entre 650 y 700 millones de unidades de cuenta
que hemos indicado antes, resulta que por el mecanismo
del FEOGA Espaiia podria, de acuerdo con las hipotesis
manejadas, obtener un superdvit de su participaciéon a
dicho Fondo comprendido entre los 150 y los 270 millo-
nes de unidades de cuenta. Cabe prever, por otra parte,
que el mecanismo de los Fondos Europeos Social y de
Desarrollo Regional permitiria aumentar este superavit.
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3.1. Significado de la integracién en la CEE
para la industria espanola

3.1.1. Un mercado mds amplio.

La incorporacién de Espafia a la CEE como miembro
de pleno derecho supondria para la industria espanola
la participacién en un mercado de 280 millones de per-
sonas en el que los productos industriales se moverian
libremente. Esto ofreceria la posibilidad de contar con
una base de expansién nueve veces superior a la que
hov le proporcionan los 35 millones de habitantes del
pais. La dimension de este mercado mas amplio puede
expresarse, asimismo, en términos de capacidad de com-
pra a través de la suma del producto nacional bruto de
los nueve miembros de la CEE. Desde este punto de
vista, se observa que la Comunidad actual tiene una ca-
pacidad de compra veinte veces superior a la de Espaiia,
es decir, el doble de la que viene dada simplemente por
las cifras de la poblacidn.

3.1.2. EIl desmantelamiento arancelario.

Pero la primera exigencia para formar parte de este
mercado implica un cambio sustancial de la protecciéon
arancelaria que viene defendiendo a la industria espafio-
la de la competencia exterior. El ser miembro de pleno
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derecho de la CEE supondria la supresion de los arance-
les de aduanas para el comercio con los paises que inte-
gran esta arca y, por otra parte, la adopcién del TEC
para el comercio con los terceros paises. Estos cambios
de aranceles tendrian, sin duda, consencuencias para el
comercio exterior espafol de productos industriales, cuyo
alcance abordaremos mas adelante,

En el presente apartado sélo pretendemos reflejar la
situaciéon espafiola de partida desde el punto de vista
arancelario, a fin de poder evaluar el alcance del desar-
me al que se verian sometidos los distintos sectores in-
dustriales. Dado el objetivo que aqui perseguimos, el
interés principal se centra en reflejar las diferencias
existentes entre los niveles de proteccion espainoles y
los que corresponden a la CEE, va que en el supuesto de
la integracion de Espana en esta area econdmica la in-
dustria del pais quedaria defendida de los terceros paises
por los aranceles comunitarios. Al mismo tiempo, v en la
medida en que nos ha sido posible obtener informacion
homogénea, se han establecido comparaciones con los
aranceles correspondientes a los Estados Unidos, Japon
v el Reino Unido (antes de su incorporacion a la Comu-
nidad). Con esto iltimo, solo perseguimos comparar los
niveles de protecciéon de la CEE con algunos paises desa-
rrollados representativos, enmarcando simultineamente
los niveles espafioles en un contexto mas amplio.

La informacion que sirve de base a las distintas com-
paraciones a las que hemos hecho referencia estd reco-
gida en la tabla nimero 13. Las consideraciones sobre la
misma las vamos a dividir en dos grupos: a) las que ha-
cen referencia a la comparacién de los niveles actuales
de proteccion nominal; v b) las que se derivan de la con-
trastacion de los aranceles espainoles con los que tenian
los paises de la CEE antes de dar vida a su esquema in-
tegrador.
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3.1.3. Comparacién de aranceles actuales.

Situando a la CEE dentro del contexto de los otros
paises desarrollados, se aprecia que el TEC es ligeramen-
te inferior a los aranceles medios de las otras tres na-
ciones consideradas. Tan sélo en «papel v carbén» la
proteccion comunitaria es superior a la de Estados Uni-
dos v Japon. Por lo que respecta a Espaiia, puede obser-
varse que la proteccidn media, salvo en el sector «cons-
truccion aeronauticas, se sittia considerablemente por en-
cima de la correspondiente al TEC. La excepcion se jus-
tifica por las caracteristicas de la industria aeronautica
en Espana, que tiene un caracter predominante auxiliar
v se dedica a desarrollar algunos prototipos militares
que no estdan expuestos a la competencia, va que se trata
de productos controlados por el Estado. En relaciéon con
los otros paises desarrollados que se consideran, la si-
tuacion espanola relativa es practicamente del mismo
signo, existiendo tan sélo un sector en el que los aran-
celes espanoles medios son méds bajos: «pieles, cueros v
sus manufacturas», en el que la proteccion media (11,3
por 100) es ligeramente inferior a la de Estados Unidos
(12,9 por 100) v Japdn (13,5 por 100).

A fin de poner de manifiesto los sectores industriales
en los que da una mayor discrepancia entre el nivel de
proteccion del pais v el de la CEE, vamos a agrupar di-
chos sectores en tres intervalos, segin tengan unos aran-
celes medios inferiores al 15 por 100, estén comprendidos
entre ¢l 15 y el 25 por 100, o sean superiores a este ulti-
mo porcentaje. Hemos de tener en cuenta que en el TEC
todos los grupos de productos, excepcién hecha de «con-
feccion» (15,4 por 100), estarian comprendidos en el pri-
mer intervalo.



Sectores con proteccion media inferior al 15 por 100

%0
Construccion AeroNAULICA ... v iiv ees cie sie sre oes ass oxs 59
Construccidon naval . e e 10,5
Madera, corcho v sus manufacturas ... ... ... .. ... ... 10,6
Pieles, cueros v sus manufacturas ... .. T e e 11,3
Libreria v artes graficas ... ... ... ... ... .. ... .. 0 . 11,3
Productos siderirgicos ... ... ... ... cer cis cir ier sen aee aas 12,5
Metales D TErTeDS .. cic i uniian sieidan faness sin dss 40 12,9

Sectores con proteccion media comprendida entre
el 15 vy el 25 por [N

L
Maquinaria no eléctrica ... ... .o cor sir see vie vis eee ans 15,1
EIOOOChDS QUANIID0S oo ihs ora et sve tin webbse 285 s iee e 16,2
Instrumentos cientificos ... ... ... ... ... ... o KSR 18,0
VIArio ¥ CErAMICA ... ... .o cov vir cin re cee ve ere wen e o 18,8
i TalaTYR g 1) e e R A e SR B SO 19.5
Material ferroviario ... ... ... ... oo it s i e e e 21,1
Calzado ... ... PR e xS et me T A e ARt wEA 218
Maquinaria eléctrica ... ... .. 228
PIOUUCHOs TNEEAIIOOE: oo oo e wos usiass sop mis axs Sesl ans ios 240

Secfores con proteccidn superior al 25 por 100

%
FAPEL V- CATRON. o wisaws sani i v simocsd G0 e et ass bad 26,6
AUtomoviles ... ... oo o ol e e e e e e 295
Confeccidn . T e P ey AL i15
Juguetes y articulos depurlwnﬁ ..... Gl = 327
Géneros de punlu e e e e e 328
Masbled 5 asnn ST S T S SRR e 340

La ordenacion anterior nos puede llevar, en principio,
a considerar que los sectores, en gran parte basicos, in-
cluidos en el primer intervalo, es decir, los que estan
menos protegidos son los que menos dificultades debe-
rian tener ante la incorporacién de Espaiia a la CEE
como miembro de pleno derecho. Respecto a los otros

112



dos intervalos, cabria destacar algunos hechos. Por una
parte, la relativamente baja proteccion media de la indus-
tria quimica (16,2 por 100) y especialmente la farmacéu-
tica (13,3 por 100). Por otra, cabe mencionar que la pro-
teccion media de la maquinaria no eléctrica (15,1 por 100)
viene influida por la existencia de una larga Lista-Apén-
dice de Arancel, en la que estin incluidos numerosos
productos de este sector que no se fabrican en el pais v
que, por tal motivo, pagan un 5 por 100 de arancel. Esta
circunstancia determina que el nivel arancelario medio
del sector resulte bajo. Aunque en menor grado, esta in-
fluencia también se da en la maquinaria eléctrica.

Merece mencién, asimismo, la existencia de sectores
en los que, de entrada, la necesidad de su proteccién
cabe ponerla en duda. Por una parte estd el material
ferroviario, del que tratindose de compras publicas o
semipublicas, no se explica el porqué del 21,1 por 100
de arancel medio. Asimismo, sectores muy dinamicos en
el campo de la exportacion como «calzado» v «juguetess,
que ponen asi de manifiesto su capacidad de competen-
cia, tienen unos aranceles elevados, especialmente el pri-
mero (32,7 por 100),

En resumen y a nivel de grandes sectores puede de-
cirse, de acuerdo con los datos anteriores, que en con-
junto el que tiene menor proteccién es el quimico, se-
guido de menos a mds por la metalurgia transformadora
v, finalmente, el textil, sobre todo por los aranceles co-
rrespondientes a la confeccidn y el género de punto.

3.14. Los niveles arancelarios de los Seis al
constituirse la CEE,

La observacion de los datos de la tabla nimero 13
nos pone de manifiesto, en primer lugar, una gran dis-
crepancia entre los niveles medios de proteccién que te-
nian estos paises. Por una parte, Holanda v Alemania
partian de una proteccién media baja equiparable al ac-
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tual TEC v en algunos casos inferior a éste. Los tres
paises restantes se encontraban en ecscalones distintos:
Bélgica v Luxemburgo con niveles inferiores a los de
Italia, excepto en «confeccién» y «géneros de puntos, v
este ultimo pais en una posicion intermedia entre Bél-
gica-Luxemburgo y Francia, cuyos niveles eran los mas
altos con bastante diferencia.

Podemos preguntarnos ahora cudl es la situacion ac-
tual espaifiola en relacién con la que presentaban estos
paises antes de formar la CEE. Salvo alguna excepcion,
(«papel y carténs», «libreria y artes graficas», «metales no
férreos»), los aranceles espanoles se sitiian en estos mo-
mentos a niveles mas bajos que los que tenia Francia
cuando se constituyvé la CEE, con las diferencias mas
acusadas en los sectores quimicos v de transformados
metalicos. Respecto a Italia, los aranceles espafioles ac-
tuales son mas bajos en los sectores quimico, de trans-
formados metdlicos, de la piel v de la madera; a un nivel
equiparable estan los productos siderirgicos; y con aran-
celes superiores a los italianos de 1957 se encuentran los
ametales no férreos», «papel y cartons, «<hilados v teji-
dos», «géneros de punto», «calzado», «juguetes y articu-
los deportivos» y «muebles». Salvo escasas excepciones
poco relevantes, los aranceles espafioles actuales son su-
periores a los de los tres paises restantes tal como se
encontraban en 1957,

Las anteriores comparaciones, independientemente de
servir de base para una toma de posicidn inicial por lo
que respecta a Espafia, tendran un interés especial a la
hora de analizar las consecuencias de la integracion en
cada uno de estos paises, que como hemos visto, partie-
ron de una situacién bastante diferente en cuanto a ni-
veles de proteccién., Las experiencias de los Seis nos
permitirdn, a su vez, sacar conclusiones en cuanto al
impacto industrial que cabe esperar de la integracion de
la economia espanola en ¢l drea de la CEE.
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3.1.5. De la susticion de importaciones al
mercado abierto.

La politica economica exterior aplicada en Espaia
en los ultimos treinta afos puede dividirse en dos eta-
pas: la autarquica, que acaba en 1959, v la que iniciada
en aquel ano v todavia vigente, podriamos calificar de
eproteccion suficiente». Este tltimo periodo ha llevado
consigo una notable liberalizacién de los intercambios,
pero la proteccion arancelaria de la industria ha sido su-
ficiente para que los productos nacionales no hayan sen-
tido de forma apreciable los efectos de la competencia
exterior,

Las consecuencias tanto de la fase autirquica como
de la de «protecciéon suficiente» han sido las derivadas de
la adaptacion a un medio que estaba constituido por un
mercado de 30 millones de habitantes v que contaba con
un escaso nivel de desarrollo. Esta adaptacion, que se ha
producido tanto en las empresas autéctonas como en las
dominadas por la inversién extranjera, se manifiesta
en una serie de deficiencias bdasicas que podriamos resu-
mir en las siguientes.

En cuanto a la dimensién y a la especializacion de las
empresas industriales, creemos que la orientacion basica
hacia un mercado interior de escasas proporciones v sin
suficiente competencia exterior ha determinado la exis-
tencia de numerosas empresas excesivamente diversifi-
cadas v, por tanto, con deficiente dimensidén a nivel de
producto, aunque aparentemente ello no se refleje en la
cifra global de negocios de dichas empresas.

Las mismas circunstancias han dado lugar a un escaso
incentivo para el desarrollo centrado en el producto.
Ademas, en el ambito comercial, las consecuencias de
esta situacién han sido la carencia de unas estructuras
adecuadas, sobre todo para las exportaciones. Finalmen-
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te, vy como resultado de este proceso, las deficiencias se
acusan en el factor humano, fundamentalmente el di-
rectivo,

La supresion de aranceles que implicaria la integra-
cion en la CEE afectaria de manera frontal a toda esta
problemadtica. La introduccion de la competencia exte-
rior y, como elemento compensador, la existencia de un
mercado mucho mis amplio tendrian que producir, ne-
cesariamente, un cambio en las estructuras industriales
v comerciales y en la dindmica del factor humano direc-
tivo. Las nuevas circunstancias impondrian el cambio
desde una industria diversificada a otra especializada con
proyeccién internacional, con todas las consecuencias
que esta transformacion implica para la actual estruc-
tura industrial espanola. Por su parte, la comercializa-
cion tendria que adaptarse, a través de un proceso de
racionalizacion completo, a los esfuerzos del sector in-
dustrial, si éstos no querian verse condenados al fracaso.

3.1.6. La politica industrial de la CEE.

Es notorio que en lo que afecta a la industria el avan-
ce mas importante de la CEE ha sido la consecucion de
la uniéon aduanera, a la que nos hemos referido desde la
perspectiva de los cambios arancelarios que supondria
para Espana la incorporacion a la Comunidad como
miembro de pleno derecho.

Pero los objetivos de unidn econdmica y monetaria
que persigue la CEE no se limitan, en el campo estric-
to de la politica industrial, al mantenimiento de dicha
unién. Aun quedan muchos obstdaculos que superar para
la consecucion de un mercado tnico en el que personas,
servicios y capitales circulen sin trabas. En este sentido,
existen obstaculos a la libertad de las transacciones co-
merciales derivados de la existencia de numerosas y di-
versas normas técnicas en los distintos paises v de los
criterios nacionalistas aplicados a las compras publicas
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v semiptiblicas. Por otra parte, la falta de un marco juri-
dico armonizado no ha permitido obtener todas las ven-
tajas que ofrece la integracion,

Desde hace anos, los drganos de la CEE, especialmen-
te la Comisién, vienen trabajando para conseguir esa
union plena en el terreno industrial, pero los avances han
sido mas bien escasos. En buena parte la politica indus-
trial comunitaria se encuentra todavia en un estudio
programatico. No obstante, dado que en €l se contienen
los principios o directrices fundamentales que han de
servir de base a la accién de la Comunidad en este cam-
po, creemos de interés conocerlo. En efecto, en 1970 la
comisién elaboré un Memorandum, que remitié al Con-
sejo, sobre la politica industrial de la Comunidad (1).
Una vez estudiado por el Consejo, éste decidié conceder
prioridad a las siguientes cuestiones (2):

— conseguir un mercado comun de equipo de capital

v producciones tecnologicas avanzadas;

— promover el desarrollo tecnolégico en la Comu-
nidad:

— facilitar las fusiones transnacionales;

— aumentar la cooperacién tecnoldgica con los pai-
ses que no son miembros de las Comunidades;

— conceriar la accién en materia de inversiones ex-
tranjeras;

— adoptar un estatuto europeo para las sociedades v
medidas mas flexibles para estimular la reagrupa-
cion de las mismas;

— investigar los aspectos regionales de la politica in-
dustrial;

(1) Comision de las Comunidades Europeas, La politique in
dustrielle de la Communauté. Memorandum de la Commission
arne Conseil, (Bruselas, CEE 1970).

(2) R. Toulemon, Etat d'avancement des travaux en maliére
de politique industrielle dans la Communauté, Informe num. 1
de la Conferencia «Industria vy Sociedad en las Comunidades
Europeas», (Venecia, 1972).

119



— coordinar los métodos de financiacion del desarro-
llo industrial;

— armonizar las condiciones de concesion de crédi-
tos por los gobiernos, v

— examinar el papel de las industrias nacionalizadas
en una politica industrial comun.

Por su parte, el punto 7 de la Declaracién de la Cum-
bre de Paris de octubre de 1972 contenia lo siguiente en
relacién con este tema: «Los Jefes de Estado v de Go-
bierno consideran que es necesario buscar el modo de
proporcionar una misma base industrial al conjunto de
la Comunidad. Ello comporta (...) la eliminacion, en par-
ticular en el ambito tributario v juridico, de las barreras
que se oponen al acercamiento v a las concentraciones de
empresas, la adopcién rapida de un estatuto de sociedad
europea, la apertura progresiva v efectiva de los mer-
cados publicos...». Y se afiadia: «Con tal fin, las institu-
ciones comunitarias deberan decidir, antes del 1.° de enero
de 1974, un programa de accién acompafado de un ca-
lendario preciso de ejecucién y de los medios adecuadoss.

La Comisién ha respondido al encargo de la Cumbre
de Paris ¥ ha elaborado un «programa de politica indus-
trial, cientifica y tecnologica de la Comunidad» que ha
transmitido al Consejo, que lo ha aprobado en sus gran-
des lineas. Segiin este programa, las acciones de la Co-
munidad se ejercerian con caricter prioritario en los sec-
tores que pasan a estudiarse seguidamente (3).

a) Eliminacidn de los obtdculos técnicos
a los intercambios.

En este campo concreto la Comisién va elaboré en
1969 un «Programa general» que sirvié para la adopcién
de 21 directrices para armonizar los reglamentos nacio-

(3) e«Programa de politica industrial, cientifica v tecnolagi-
cas, Comunidad Europea, junio de 1973, pags. 13-15.
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nales en actividades tan diversas como automoviles, me-
trologia, productos y sustancias peligrosas, etiquetado de
los textiles y fabricacion de vidrio. En 1972 la Comisién
propuso al Consejo la ampliacién del programa de 1969
incluvendo otros sectores industriales (material ferrovia-
rio, aeronaves, juguetes, etc.). En el Programa elaborado
recientemente se propone como objetivo la adopcion
para 1977 de todas las directrices previstas en 1969 y
1972. De forma especial se hace mencion a la supresion
de obsticulos a la libre circulacién de productos farma-
céuticos, hoy practicamente inexistente.

b) Apertura progresiva v efectiva de los
mercados piiblicos v semipiiblicos.

Las compras de un pais a otros de la Comunidad por
los sectores publicos vy semipublicos permanecen, salvo
escasas excepciones, a un nivel extremadamente bajo
(del orden del 5 por 100), mientras que los intercambios
en el sector privado se desarrollan a nivel satisfactorio
(del 15 al 45 por 100 del consumo aparente segiin los
paises). Ante esta situacion, la Comision de las Comuni-
dades concreta en su Programa los siguientes puntos:

— pedir al Consejo que determine la coordinacion de
los procedimientos de suministro de los mercados
publicos;

— ampliar la liberalizacién a las empresas publicas
y a los 6rganos encargados de servicios publicos

(transportes aéreos y ferroviarios, de telecomuni-
caciones, eléctrico, nuclear, etc.);

— promover la creacion de sociedades comunes para
coordinar las acciones de investigacion y desarro-
llo v las politicas de compra de equipos en sec-
tores de los servicios publicos en los que sea ven-
tajoso establecer una red europea comun (ferroca-
rriles, telecomunicaciones, etc.), v
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— conceder especial importancia a la accion de infor-
macion sobre la apertura de estos mercados.

¢) Promocion de empresas competitivas

a nivel europeo.

El programa de la Comisién en este campo persigue
como fin fundamental la constitucion de empresas euro-
peas trasnacionales para reforzar la competencia y como
alternativa a las concentraciones a escala nacional. En
esta linea, aparte de un mayor control de las concen-
traciones, se establecen las siguientes vertientes de ac-
tuacion:

— acercamiento de las regulaciones nacionales de las

sociedades anonimas;

— proposicion de nuevas directivas sobre el derecho
de grupos de sociedades (para 1974) y sobre ba-
lances consolidades (para 1975);

— iniciacion de los trabajos preparatorios sobre ar-
monizacién del derecho de sociedades de respon-
sabilidad limitada, de cooperativas y de socieda-
des de personas;

— presentacion de proposiciones sobre imposicion de
dividendos e intereses de las obligaciones;

— modificacién del Estatuto de Sociedad Europea
(de 1970) teniendo en cuenta los dictamenes emi-
tidos por el Parlamento Europeo y el Comité Eco-
némico v Social;

— proposicion, durante 1973, de un reglamento sobre
instauracion de un «Grupo europeo de coopera-
cién» con objeto de promover la colaboracion, se-
gtin modalidades muy flexibles, de empresas de
distintas dimensiones v formas juridicas;

— ampliacién del campo de la empresa comun fuera
del sector nuclear;

— reglamentacion uniforme de las patentes;
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— aprobacion de los contratos comunitarios de desa-
rrollo para favorecer las innovaciones creadas en
cooperaciéon transnacional (mientras tanto, la Co-
mision ha creado una oficina para el acercamiento
de las empresas), v

— promocion de un verdadero mercado de capitales,
al mismo tiempo que se buscara la colaboracion
de las instituciones financieras que proporcionan
fondos a la industria con el fin de crear un me-
canismo financiero comun.

d) Arencidn a los sectores con problemas especiales.

En algunas industrias, las acciones que se pretenden
realizar a nivel sectorial se fundamentan bien sea en una
situacion de crisis, bien sea en la necesidad de reestruc-
turacion a nivel europeo que presentan. En esta linea
son objeto de atencion especial los sectores de la aero-
nautica, la informatica, equipo pesado mecanico v eléc-
trico, enriguecimiento del uranio, construcciéon naval,
textil y papel.

e) Consideracidin de conjunto.

El esbozo que acabamos de hacer del programa de
politica industrial de las Comunidades Europeas pone
de manifiesto que, aparte del desarme arancelario, atn
queda mucho camino por recorrer para obtener todas
las ventajas que puede ofrecer la consolidacion de un

mercado tinico.

La existencia de normas técnicas propias en cada
pais para muchos productos y el nacionalismo en las
compras publicas v semipuiblicas afectan sobre todo a
las series productivas de ciertos sectores industriales v,
en consecuencia, a la capacidad de competencia de las
Comunidades. Por otra parte, el marco juridico en el
que las empresas se tienen que desenvolver no facilita el
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aprovechamiento de las posibilidades que ofrecen las Co-
munidades. Por esto, el mencionado Programa trata si-
multaneamente de crear nuevas instituciones (Sociedad
Europea, por ejemplo), y de armonizar las instituciones
nacionales.

Es evidente que el desarme arancelario ha supuesto
una readaptacién de las estructuras industriales de las
Comunidades, proceso que se ha realizado desde la plata-
forma que cada pais ofrecia a su industria respectiva.
Ahora se pretende crear una plataforma comunitaria
para la industria, lo que, a medida que se vava consi-
guiendo, introducira nuevos factores dindmicos que de-
berian provocar un perfeccionamiento de las estructuras
industriales existentes.

3.1.7. La industria espaniola ante la integracion
en las Comunidades Europeas.

Situar a la industria espafiola ante la posibilidad de
incorporarse al drea econémica de la CEE significa en-
frentarla con unos problemas y situarla, al mismo tiem-
po, ante unas posibilidades. Los problemas preceden del
incremento de la competencia exterior que originaria la
apertura de fronteras. Las posibilidades serian conse-
cuencia de la participacién en un mercado amplio sin
trabas arancelarias y, en un futuro, sin otros tipos de
obsticulos al comercio.

En conjunto, pues, la industria del pais tendria que
soportar unos «efectos de impacto», pero por otra parte
puede suponerse que las nuevas circunstancias propicia-
rian la actuacién de una serie de factores dinamicos que
permitirian no sélo amortiguar aquellos efectos, sino in-
cluso situar a la industria a un nivel mas elevado de
competencia. Como resultado de todo ello cabria esperar,
asimismo, una modificacion de las corrientes comerciales
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de productos industriales entre Espafia v el resto del
mundo.

Las paginas que siguen estan dedicadas a la consi-
deracion de todos estos efectos. En primer lugar, se in-
tentara evaluar el posible efecto de la integracion en
la CEE sobre las importaciones industriales espanolas v
sobre la restructuracion de la industria nacional que ca-
bria esperar. En segundo lugar, se analizaran los factores
dindmicos que la nueva situacién puede poner en fun-
cionamiento o acelerar. En funciéon de ellos, examinare-
mos finalmente las posibilidades abiertas a las exporta-
ciones industriales espafnolas. Las anteriores considera-
ciones nos permitiran llegar a una estimacién del posible
impacto de la integracion de Espaiia en las Comunidades
Europeas sobre la balanza comercial espanola de produc-
tos industriales (4).

3.2. El ingreso de Espana en las Comunidades
Europeas v sus efectos sobre las
importaciones industriales

3.2.1. Nivel de las importaciones industriales
como variable explicada.

La preocupaciéon fundamental ante la integracion de
la economia espafola en el drea de la CEE gira en torno
al impacto que la produccién interior podria sufrir co-
mo consecuencia del previsible incremento de las impor-
taciones industriales procedentes tanto de los paises

— e - ——

(4) Para el andlisis de la balanza comercial espanola de pro-
ductos industriales, consideramos comprendidos dentro de ella
los correspondientes a las secciones 2 v de la 5 a la 9, ambas
inclusive, de la CUCIL. Obsérvese que esta decision se complemen-
ta con la tomada en el capitulo precedente al analizar la balanza
comercial de productos agrarios. Solo la energia (seccion 3 de
la CUCI) queda fuera de las previsiones realizadas (véase el
apartado 54.).



miembros, como de los terceros. Esta inquietud tiene en
principio un fundamento légico si se considera que la
industria espanola parte de una proteccion arancelaria
que, como hemos visto en la primera parte de este capi-
tulo, se sitia a niveles medios mas elevados que la de los
paises industrializados. La integracion implicaria, preci-
samente, la supresion de estos derechos para el comer-
cio con los paises que integran las Comunidades Euro-
peas v una disminucion considerable de los mismos res-
pecto a los terceros paises, al ser el TEC inferior a los
actuales aranceles espanoles.

Toda disminucion de aranceles supone un descenso
de los precios exteriores de los productos afectados res-
pecto a los precios interiores existentes de los mismos
productos. Como consecuencia de esta modificacion en
la situacion relativa de los precios v en la medida en que
se mantenga, es previsible un aumento de las importacio-
nes. De la misma manera, un incremento de los aranceles
produciria los efectos contrarios, al mejorar la situacién
relativa de los precios interiores de los productos cuvos
aranceles sufren el incremento.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, un camino
para valorar las repercusiones de la entrada de Espana
en la CEE como miembro de pleno derecho sobre las
importaciones industriales espanolas consistiria en el
andalisis del comportamiento que éstas havan experimen-
tado en el pasado como resultado de los cambios de sus
precios inducidos por modificaciones arancelarias o por
variaciones en la paridad de la peseta, cuyos efectos son
en este terreno de analogo signilicado.

El analisis de las cifras muestra claramente que en
la economia espafiola las variaciones en las importacio-
nes industriales son funcién de la coyuntura interior por
encima de cualquier otra consideracion y, muy particu-
larmente, del ritmo de crecimiento de la propia produc-
cion industrial. Ello no debe sorprendernos si tenemos
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en cuenta que la industrializacion espaicla se ha ajus-
tado al modelo sustitutivo de importaciones, con la ser-
vidumbre que ello supone desde el punto de vista de los
inputs industriales importados (5).

Por otra parte v a merced del nivel de proteccién «su-
ficiente» a que nos referiamos anteriormente (véase el
apartado 3.1.5.), las importaciones industriales espafiolas
no han podido reaccionar con sensiblilidad frente a las
variaciones de los precios exteriores o a los cambios en
la paridad de la peseta. Ademas vy salvo contadas excep-
ciones, las alteraciones o bajas de los aranceles siempre
se han mantenido dentro de margenes de seguridad des-
de el punto de vista de la proteccion ofrecida, con la
consiguiente falta de repercusiones en cuanto a plantear
alternativas de eleccién entre fuentes de aprovisiona-
miento locales y foraneas.

Las anteriores consideraciones nos obligan a enfocar
el futuro de las importaciones industriales espanolas des-
de otros angulos. En este sentido nos ha parecido opor-
tuno abordar el problema desde dos puntos de vista:
a) analisis del nivel de importaciones industriales espa-
fiolas en comparacion con el de los paises mas signifi-
cativos; b) experiencias de los paises de la CEE y de
la EFTA en relacion con la evolucion de las importacio-
nes industriales de sus miembros durante un periodo lo
suficientemente amplio para poder apreciar los efectos
del desmantelamiento arancelario que tuvo lugar entre
ellos.

Observando los datos de la tabla nimero 14, pode-
mos apreciar que ademads de los cambios experimentados
en el coeficiente de importaciones y al que nos referire-
mos posteriormente, el peso de las importaciones indus-
triales en los diferentes paises varia de forma considera-

(5) Sobre la problematica de ia industrializacion sustitutiva
de importaciones, véase I. Muns, Industrializacion v crecimiento
de los paises en desarrollo, (Barcelona, Ariel, 1972).
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ble. Las razones que pueden explicar el distinto volumen
relativo que tienen las importaciones industriales en la
economia de un pais en un momento dado pueden ser
varias: tamano del propio pais (expresado en poblacion
o producto nacional bruto), grado de desarrollo indus-

TABLA 14

Relacion entre las importaciones industriales (1) vy el producio
nacional bruto en la CEE, la EFTA v otros paises seleccionados
al principio v final del pasado decenio

{en porcentajes)

A B
Relacion Relacion

entre eritra
importa- importa- B_A
Pafzes clones in- clones in- B—4A % oo
dustriales dustriales A
f l:'ﬂﬁ“eﬁiﬂ i y T?rl-‘;ﬁiﬂ
1?55-1951 ) rg;!?-m?u
CEE
Alemania Federal ... 94 117 23 24
Bélgica-Luxemburgo., 25,0 333 23 33
Francia ... ... ... ... 6.1 93 32 52
Holanda ... ... ... .. 298 i3 0.5 1
Italia ... 8.5 10,2 1.7 20
EFTA
Austrln .. e e ive 16,9 199 3.0 17
Dinamarca ... ... ... 218 215 — 0,3 — 1
Noruega ... ... ... ... 264 26,6 0,2 —
Portugal ... ... ... ... 174 198 24 13
Reino Unido go 11,5 26 29
Suecia ... 15,1 16,0 0.9 6
Suiza ... 20,5 244 39 19
OTROS PAISES
Coanadiy .oun e 5is 119 150 3.1 26
Espafia ... ... ... ..: 591(02) 10,4 44 74
Estados Unidos ... 1,9 31 1.2 63

Fuente: elaboraciones propias a partir de datos de la OCDE v de
la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas,

(1) Secciones 2 v de la 5 a la 9, ambas inclusive, de la CUCL.
(2) Sdlo 1961.
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trial, restricciones a las importaciones e incluso la orien-
tacion exportadora de cada economia (6).

Si consideramos, como es nuestro caso, un conjunto
de paises entre los que predominan los desarrollados v
en los que las restricciones a la importacién dentro de
las respectivas dreas han quedado muy reducidas, ade-
mais de que la integracion ha impulsado necesariamente
la orientacidon exportadora de las respectivas industrias,
podria considerarse que el tamafio del pais constituye
por si solo el factor de mayor peso para determinar el
grado de internacionalizacién de una economia.

En una estructura econémica con un grado de aper-
tura elevado, la limitacién de recursos que el tamafio
implica y la necesidad de adquirir unos niveles minimos
de competividad llevan consigo una especializacién, sea
a nivel de productos o de sectores, con la consiguiente
necesidad de importar todos aquéllos cuya produccion
no se ha podido desarrollar, tanto a causa de la limita-
cion que implica el tamafio como de la necesaria divisién
del trabajo para alcanzar los niveles de competividad
buscados.

La relacion entre tamaifio del pais y peso de las im-
portaciones industriales respecto al producto nacional
bruto puede apreciarse en la tabla nimero 15. En ella,
los paises con poblacién inferior a los 15 millones de ha-
bitantes, con la excepcién de Grecia y Suecia, tienen un
porcentaje superior al 19 por 100; Estados Unidos y Ja-
pon, las naciones de mayor tamano, son las que tienen
un componente de importaciones inferior. Tratando de
encontrar la relacion matematica que puede existir en-
tre ambas variables, hemos obtenido un coeficiente de

(6) Sobre esta problemitica, véase, entre otras, las siguientes
obras: A. Maizels, Industrial Growth and World Trade, (Cam-
bridge, University Press, 1965); S. Kuznets, Modern Economic
Growth. Rate, Structure and Spread, (New Haven, Yale Uni.
versity Press, 1966). De esta ultima obra existe traduccidn cas-
tellana (Madrid, Aguilar, 1973).
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determinacién de 0,77 (R?) para todos los paises de la
tabla. Considerando solamente los que tienen mas de 10
millones de habitantes, este coeficiente pasa a ser de 0,93
(R¥). Este tltimo coeficiente nos parece lo suficiente-
mente elevado para que lo podamos tener en cuenta al
analizar, en el préximo apartado, el nivel «normal» de
las importaciones industriales espanolas.

Pasando al segundo aspecto que desedbamos comen-
tar, es decir, el de la variacién del peso de las impor-
taciones industriales en la CEE y en la EFTA como resul-
tado del desmantelamiento arancelario operado en estas
dos agrupaciones, podemos observar las correspondien-
tes variaciones en las columnas tercera y cuarta de la
tabla niimeo 14. En cuanto a la CEE, de los tres paises
con mayor tamano Francia es el que ha acusado una
variacién mas importante (del 52 por 100), mientras que
la de Italia ha sido solamente del 20 por 100, con Alema-
nia ocupando por su parte una posicién intermedia (24
por 100). El mayor impacto acusado por Francia quiza
puede encontrar explicacion en que era el pais que tenia
un mayor nivel de proteccion arancelaria antes de ini-
ciarse el proceso integrador, segin hemos visto en el
apartado 3.1.4. de este capitulo, cerrazon que podria cons-
tituir, a su vez, la causa de que en este pais se diera y
siga dandose un peso relativamente bajo de las impor-
taciones industriales en comparacién con Italia y Ale-
mania.

Por lo que respecta a Holanda y Bélgica-Luxemburgo,
los efectos de la integracién han sido bastante distintos;
en el primero las variaciones en términos relativos son
de escasa cuantia, en tanto que en Bélgica-Luxemburgo
se pasa de una relacién entre las importaciones indus-
triales v el producto nacional bruto del 250 por 100
al 33,3 por 100. El hecho de que Holanda haya atravesado
el proceso de integracién sin acusar un impacto aprecia-
ble en el nivel de sus importaciones industriales es pro-
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TABLA 15

Relacion entre el tamaiio del pais v las importaciones indusiriales
para un grupo seleccionado de paises

Porcentaje de importaciones industriales en relacién al
producto nacional brute (1971)

g
¢ millones del 9 % IR -18% IR -20% det 35 %
de personas)
Menos de 15 Grecia vy Portugal, Holanda,
Suecia Austria, Bélgica y
Suiza, Luxemburgo
Dinamarca,
Finlandia v
Noruega
15- 30
30- 50 Espafia y
Canada
50- 70 Alemania
Federal,
Reino Unido,
Italia v
Francia
70- 90
90-110 Japdn

Mas de 110 Estados Uni-
dos

Fuente: elaboraciones propias a partir de datos de la OCDE vy de
la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.

bable que nos venga explicado, al igual que para Francia,
por una razén de tipo arancelario. En efecto, Holanda
contaba en 1957 con unos aranceles industriales pareci-
dos a los que hoy constituyen el TEC; al partir, en con-
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secuencia, de una economia abierta ha hecho que la inte-
gracién no resultara traumdtica para ese pais.

Dentro de la EFTA, los efectos han variado de un
pais a otro, de modo que pueden establecerse en realidad
tres grupos. Por un lado, nos encontramos con el Reino
Unido, con una relacién entre las importaciones indus-
triales y el producto nacional bruto que ha pasado del 8,9
al 11,5 por 100 durante el periodo analizado. Por otro,
estan los paises nérdicos, que acusan unos efectos muy
reducidos, como cabe esperar de economias muy desarro-
lladas y altamente especializadas. Finalmente, los tres
paises restantes (Austria, Portugal y Suiza) registran va-
riaciones moderadas del coeficiente de importaciones in-
dustriales, lo que es explicable en términos de economias
que va habian tenido que avanzar bastante en el proceso
de especializacién como consecuencia de su tamafio.

32.2. Nivel y ritmo previsible de las importaciones
industriales espariolas.

Los resultados del analisis anterior ponen a nuestro
alcance dos tipos de instrumentos sobre los que podemos
apoyar ciertos supuestos respecto a la evoluciéon previ-
sible de las importaciones industriales espafolas en el
caso de que el pais se integrara en las Comunidades Euro-
peas. Por una parte, se ha puesto de manifiesto la estre-
cha relacion que en una consideracion estatica se da en-
tre el tamafio de los paises y el nivel de importaciones
industriales. Por otra, hemos analizado las variaciones
que se han producido en un conjunto de naciones que a
lo largo de una década han soportado los efectos de la
supresién de aranceles industriales en sus respectivas
areas.

Respecto a este tltimo aspecto, somos conscientes de
que las experiencias econémicas de un pais no pueden
tomarse como modelo para otro de forma simplista.
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No obstante, el andlisis que se ha realizado incluye un
abanico de paises con caracteristicas bastante diferentes
(niveles de renta, grado de industrializacion, tamarno, etc.)
y que consideramos constituyen un campo de experi-
mentacién suficientemente amplio para poder obtener
conclusiones signiticativas para la economia espafola.

Atendiendo a la relacién entre nivel de importaciones
industriales y tamafio de los paises, la situacion que se
daba en Espafia al principio del presente decenio estaba
por debajo de la que tedricamente le corresponderia. En
efecto, la relacion entre importaciones industriales y el
producto nacional bruto en Espafia arroja un porcentaje
promedio del 10,3 por 100 por afio para el trienio 1969-
1971. Si calculamos el nivel tedrico que le corresponderia
de acuerdo con el ajuste realizado para los paises con
mas de 10 millones de habitantes, se obtiene una cifra
del 13,7 por 100 del PNB. Podemos considerar que la in-
tegracién de Espafia en las Comunidades Econémicas
Europeas supondria, como hemos indicado anteriormen-
te, un importante estimulo para que el pais reorientara
su politica industrial en la direccién de apertura y de
especializacion y que, por tanto, significaria una clara
posibilidad de acercarse a los niveles de importaciones
industriales que corresponde a un pais que adopta esta
orientacion.

Respecto a los paises de la CEE y de la EFTA, ya he-
mos observado en el apartado anterior que se dan expe-
riencias harto variadas de acuerdo con las caracteristicas
de cada nacion y los datos de partida, pero en las mas
significativas (Alemania Federal, Francia, Italia v Reino
Unido) se observa un incremento del coeficiente de im-
nortaciones industriales situado entre un 20 y un 52
por 100 de sus niveles de partida. Considerando que Es-
pafa se mueve en unas cotas superiores a las iniciales
de estos paises, creemos que la relacién del 13,7 por 100,
que supone un 33 por 100 de incremento sobre la de 1969-
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1971, puede marcar en realidad el tipo superior de ex-
pansion de las importaciones industriales espaiiolas.

Resumiendo lo dicho hasta aqui, parece posible indi-
car que la integracién de Espana en CEE seria suscepti-
ble de hacer evolucionar el coeficiente de importaciones
industriales hasta un nivel que podria venir acotado por
¢l que hemos llamado «normals correspondiente a un
pais del tamafio espafiol que practica una politica indus-
trial abierta. Como hipdtesis minima, podemos utilizar
la que viene dada por la consideracién de que en 1980
Espaiia no hubiese experimentado totalmente el impacto
del paso a una economia abierta, de modo que el coe-
ficiente de importaciones se situase en el 12 por 100,
es decir, a medio camino entre el actual v el «normals.
Partiendo de un incremento anual medio acumulativo del
producto nacional bruto del 13 por 100 en términos mo-
netarios para el periodo 1970-1980, el resumen de lo que
significan ambas hipdtesis viene dado en la tabla nu-
mero 16.

TABLA 16

El impacto de la integracion de Espaita en la CEE sobre el
nivel de las importaciones industriales

Taza de crecimiento
Relgefdn importaciones medio anual
Hipatesis fndustriales ¥ PNB acumulative de las
en 1980 importaciones indus-
triales, 1972-1980

MInIma ... ..o e iv ses 12,0 %% 14,1 %
PEOXIMIB oo i wis eiv e 13,7 % 16,0 %%

Fuente: véase el texto.

Los porcentajes de incremento de las importaciones
industriales en las dos hipdtesis que hemos adoptado su-
ponen ritmos de crecimiento de las mismas que se hallan
por debajo del correspondiente al periodo 1961-1972 (20,5
por 100 de promedio anual). En términos generales debe
considerarse que la evolucion de las importaciones in-
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dustriales espanolas desde el Plan de Estabilizaciéon ha
respondido a planteamientos caracteristicos cuya influen-
cia sobre las mismas ha sido muy acusada.

En efecto, en el periodo que se abre con el Plan de
Estabilizacién la economia espafiola experimenta dos fe-
nomenos paralelos: a) particularmente en la primera
mitad del pasado decenio, un fuerte reequipamiento de
hienes de inversidn, tanto para sustituir a los anticuados
como para hacer [rente a inversiones en nuevos secto-
res proeductivos; v b) una ampliacién de la base industrial
asentada preferentemente en la extension de la gama de
articulos finales producidos mas que en la profundiza-
cion en las correspondientes lineas productivas. Estos
fendmenos sintomaticos en una industrializacion susti-
tutiva de importaciones han supuesto para la economia
espainola la necesidad de incrementar sustancialmente su
coeficiente de importaciones industriales en el pasado
decenio (véase la tabla nimero 14).

Como hemos indicado a lo largo de este capitulo, la
integracion de Espaiia en las Comunidades Europeas su-
pondria precisamente la necesidad de revisar el enfoque
industrial seguido por la economia espafiola hasta ahora
para pasar a otro fundamentado en la competencia inter-
nacional y la especializacion. Como veremos en el aparta-
do siguiente, la experiencia de la CEE demuestra clara-
mente que esta especializaciéon ha tenido lugar en los
paises miembros fundamentalmente a nivel intrasecto-
rial, Es mas, tal como se deduce claramente de la tabla
numero 17, el efecto de la CEE sobre los paises miem-
bros desde el punto de vista de la ampliacién relativa de
sus respectivos sectores industriales ha sido escasa.

Las anteriores consideraciones encierran una leccion
para la economia espafiola que juzgamos muy importan-
te. En efecto, antes que una ampliacién significativa del
peso del sector industrial en el conjunto de la economia,
Espaiia deberia esperar que su integraciéon en la CEE se
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tradujese, a corto v medio plazo, en una reestructuracién
de su actual industria sobre las bases de una complemen-
tacion intrasectorial con los paises de las Comunidades
Economicas Europeas. Indudablemente un enfoque de
esta naturaleza significaria el paso gradual a una indus-
tria mas especializada y de cardcter mas intensivo, en la
que al componente importado por unidad de producto
seria susceptible de crecer mas lentamente que con el
tipo de industrializacién que viene siguiendo el pais en
la actualidad.

En todo caso, es importante indicar que el ingreso de
Espana en las Comunidades Europeas supondria, a pesar
de las apariencias en contra, un menor ritmo anual de
importaciones industriales espafiolas que el que se ha
dado en los ultimos diez afos. La experiencia desde el
Plan de Estabilizacién y el nivel actual de las reservas
espanolas indican claramente que, desde el punto de
vista de la balanza de pagos, la economia espafiola no
deberia tener graves problemas para acomodar ritmos
de crecimiento de las importaciones industriales como
los que se presentan en la tabla ntmero 16.

3.23. La especializacion intraindustrial y su
incidencia sectorial.

Después de examinar la posible incidencia global de
la integracion en las Comunidades Europeas sobre el
nivel de las importaciones industriales espafiolas, cabe
preguntarse por los efectos a nivel de cada sector. Somos
conscientes de que la competencia se plantea en el te-
rreno de los productos concretos y que, en consecuencia,
las consideraciones para el conjunto de un sector indus-
trial solo pueden perseguir la formulacién de unas orien-
taciones de caricter general. No obstante, aun contando
con estas limitaciones, vamos a intentar sefialar aquellos
grandes grupos de productos en los que posiblemente se
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tendria gue soportar una mayor competencia exterior
derivada de la integracién espafiola en la CEE.

En principio, podria aceptarse que en aquellas acti-
vidades industriales en las que los paises miembros han
experimentado un mayor proceso de especializacién co-
mo consecuencia de la creacion de la CEE son en las que
Espafia podria esperar una mayor intensidad de la com-
petencia. Planteada la cuestién en estos términos, queda
por determinar el sentido que ha tenido dicha especiali-
zacion en la CEE y los sectores en los que se ha dado
con mavor intensidad.

El proceso de especializacion industrial dentro de
la CEE parece que se inicié en los primeros afios de su
existencia. En el analisis realizado por Bela Balassa para
el periodo 1958-1963 (7), se pone de manifiesto un pro-
ceso de especializacion en todos los paises miembros que
el autor califica de «intraindustrial», o sea dentro de los
sectores, por oposicion a una especializacion «interindus-
trial», en la que los sectores constituirian las alternativas.
La constatacion de estos hechos, considerados desde una
perspectiva actual, vendria a reflejar la evidencia de que
en estos paises el desarrollo industrial se ha producido
en una misma direccidn.

La anterior afirmacién puede corroborarse si se ob-
serva la estructura y el dinamismo del comercio exterior
de poductos industriales en los paises de la CEE. En
efecto, los datos de la tabla niimero 18 ponen de mani-
fiesto la existencia de unas estructuras comerciales bas-
tante homogéneas. Destaca como caracteristica comiin el
que el sector «maquinaria y material de transporte» ten-
ga el mayor peso relativo tanto en las importaciones
como cn las exportaciones de todos los paises. Puede
citarse este mismo sentido, aunque con una importancia
relativa menor, los sectores de «industrias metalicas ba-

(7) B. Lasassa, «Tariff Reductions and Trade in Manufactu-
res», The American Economic Review, junio de 1966,
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sicas v productos metdlicos» v «productos quimicoss.
Consideramos que estos hechos apoyvan lo expuesto an-
teriormente, en cuanto que son los mismos sectores los
que constituyen la base de las importaciones y de las
exportaciones, y por tanto ello es un claro indicador de
que la especializacion se ha operado dentro de dichos
sectores, es decir, a nivel de producto.

En cuanto al dinamismo comercial de los distintos
sectores que aparecen en la tabla niimero 18, destaca el
hecho de que «productos quimicos», «maquinaria v ma-
terial de transportes» y «articulos diversos» son los gru-
pos que registran un crecimiento destacable en todos los
paises, tanto para las importaciones como para las ex-
portaciones. En una primera aproximacion, pues, parece
que estos tres scectores son aquéllos en los que la indus-
tria espanola podria esperar una mayor competencia ex-
terior en caso de integrarse en las Comunidades Euro-
peas y, por tanto, un mayvor estimulo para alcanzar una
mayor especializacion intraindustrial con los restantes
miembros de las Comunidades.

3.3. Efectos dinimicos sobre la industria de
la integraciéon de Espaiia en
las Comunidades Europeas

3.3.1. Los efectos dindmicos de las
uniones aduaneras.

La integracion en las Comunidades Europeas supon-
dria la susticion del marco en el que se viene desenvol-
viendo la industria espafiola desde 1959 y su colocacién
eén un contexto de libre competencia. Estas nuevas cir-
cunstancias tendrian unos efectos sobre las importacio-
nes industriales que hemos tratado de evaluar en el apar-
tado anterior. Pero, al mismo tiempo, determinarian mo-
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T

Estructura del comercio exters
(en porcent

Materias primas, exclui-
dos combustibles mi-
nerales (1) .

Productos energéticos
R micn: | e il v facia

Grasas v aceites (3) ...
Productos quimicos (4).

Cuero, madera y papel
B8 e i wies maees

Productos textiles (6)...

Industrias metdlicas ba-
sicas y productos me-
talicos (7) ... ... ..

Maquinaria y material
de transporte (8) ...

Articulos diversos(9)...

Articulos no clasifica-
o8 (103 e siiiie e

ALEMANIA FEDERAL BELGICA
1961 1971 1961 1971
ﬁ t s : - i i
s F 8 % 8 § 8
E A E w & E
27.0 27 130 23 2 82 11.2
10,3 59 122 31 110 42 108
1.8 0.3 1,0 04 07 04 0.8
53 111 76 120 7.1 6,7 8,7
6,3 46 1.2 4.6 92 108 9.8
1.6 i3 6,2 48 48 109 53
156 167 132 127 132 342 127
150 461 233 490 250 159 311
5.7 82 119 95 65 6l 8.5
52 1,1 44 1.6 03 2.6 0,1
100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1

Fuente: OCDE.

(1) Seccién 2 de la CUCI: (2) Seccién 3 de la CUCI; (3) Seccion 4
la CUCI: (6) Capitulo 65 de la CUCI; (7) Capitulos 67, 68 y &Y

cién 9 de la CUCI.
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A 18
s paises de la CEE en 1961 y 1971
el total del ano)

i —

FRANCIA HOLANDA ITALIA
R

1961 1971 1961 1971 1961 1971
e -

£ £ ¥ # ¢ £ x £ 3 2 £ £
: & % 2 & % & B & & % &%
E u & = R “ = & & @ £ Q
e - -

4 93 109 57 137 96 89 74 294 46 1713 22

205 47 158 27 148 159 149 160 160 64 208 60
12 05 13 05 13 14 13 14 22 03 16 03
68 103 97 116 69 117 B87 162 81 B8 96 76

i8 70 58 71 62 57 62 52 371 13 38 70

9 92 38 61 68 96 53 78 18 133 31 T4

42 196 134 142 128 96 113 100 156 B85 126 9.2

203 290 295 408 271 248 295 252 197 35 256 389
42 97 98 112 73 70 124 97 34 157 51 211

- 08 — 6 31 47 15 10 01 06 05 03
1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000

la CUCI; (4) Seccidn 5 de la CUCI; (5) Capitulos 61, 62 63, 64 v 66 de
la CUCI; (8) Seccién 7 de la CUCI; (9) Seccién 8 de la CUCI; fi{l}] Sec-

141



dificaciones sustanciales en la industria del pais que en
general la impulsarian hacia un mejoramiento de su ca-
pacidad de competencia. Este proceso seria el resultado
de la actuacion de un conjunto de factores de cardacter
dinamico, que, aunque por su naturaleza son de dificil
cuantificacion, su consideracién deberia, sin embargo,
permitirnos apreciar al menos el sentido en que actua-
rian y, en la medida de lo posible, realizar un balance
de resultados.

Desde un punto de vista tedrico (8), los efectos que
pueden generar las uniones aduaneras como consecuen-
cia de la actuaciéon de estos factores dinamicos pueden
tener su origen en: a) los beneficios derivados de las
economias de escala, que se reflejan en la disminucién
de costes unitarios; b) las posibles ventajas a que pue-
den dar lugar los cambios en las estructuras del merca-
do; v c¢) el impacto sobre el crecimiento economico. Re-
sumiendo, puede decirse que la supresion de los arance-
les industriales daria lugar a unos cambios de naturaleza
estructural, cuyos resultados se apreciarian en los cos-
tes, v a unos posibles efectos sobre el dinamismo econd-
mico como consecuencia de la incidencia que pudiesen
tener dichos cambios y de la capacidad de adaptacion
que se manifestase tanto a nivel individual como de
empresa.

Siguiendo estos criterios de base, vamos a intentar
analizar las vertientes del proceso de cambio al que se
veria sometida la industria del pais si tuviera lugar la
integracion de Espafia en las Comunidades Europeas.
Para ello, vy de acuerdo con lo anterior, estableceremos
dos grupos de efectos: los que incidirian sobre los cos-
tes industriales v los que tendrian consecuencias sobre
el crecimiento econdmico.

(8) R.G. Lipsey, «International Integration. Economic Unionss,
en Encyclopedia of the Social Sciences, (Londres, MacMillan,
1968).
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3.3.2. Efectos sobre los costes industriales

En términos generales, la integracion de Espana en
las Comunidades Europeas seria susceptible de producir
una variacion de costes industriales como consecuencia
principalmente de: a) la adaptacion de las estucturas in-
dustriales (economias de escala); b) cambios en las con-
diciones de suministro de materias primas; v ¢) evolucion
de los salarios industriales en la medida en que éstos
resultasen alectados por la integracion.

La apertura del mercado a la competencia exterior
permite prever una reaccion de autodefensa en la indus-
tria existente en el pais, lo que daria como resultado un
mejoramiento del tamafio de las empresas vy, en conse-
cuencia, una disminucion de los costes unitarios. Los be-
neficios que podrian obtenerse por este camino estan
en [uncién de la situacion de partida. Y consideramos,
por las caracteristicas que ofrece la estructura industrial
del pais, que las reducciones de costes por esta via serian
notables. Puede ser indicativo a este respecto la situacion
relativa de Espana dentro de Europa atendiendo a la
distribucion por paises de las empresas de mayor tama-
fio. Segun los datos de la tabla nimero 19 en Espaia se
localizan s6lo 12 de las 500 mayores empresas de Europa
y de ellas tnicamente dos son transformadoras.

Estas circunstancias podrian ser modificadas como
consecuencia de la desaparicion de la proteccién arance-
laria actualmente existente. El programa de inversiones
anunciado por la industria espafola de automdviles de
turismo para los proximos anos es un indicador de lo
que podria ocurrir en éste y en otros sectores industria-
les. Pero independientemente de las mejoras que se ob-
tuviesen como resultado del aumento del tamafio medio
de las empresas, los costes unitarios podrian reducirse
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TABLA 19

Distribucion por paises de las 500 mayores empresas
de Europa, 1972

Nimero de

Palses empresas (1)
Reino Unido ... ... ... s T e S e 167.,5
Alemanmia Federnl ... ..o cee wis o ase ias sir ser ass oy 102,5
PERINCLR 0 cihoaminn ok min s | G e S SR s i EEaT e wid 80
SUERBEIERL ivum st eoiowioh AR Sl WG e gD i Sae e EERTI R 0 43
BEIRIOR . iriis ne sl v et i i es e e e e 19.5
RERHIR - s i histiive TR SRR Chere wee ieRerins 18,5
AR oo i A e R A 17
R o e e e e e e 12
«Buropa» (2)... ... cov vr er ... 4
Noruega ... ... 4
AUSIEER .0 o vor cen en sre see sne ses sre ane aee 3
Finlandia ... ... ... ... ... ci cch cen e e aae 3
DINAMACA ... ... cov cov ses vee aie ses ase sne ses aes ns 2
LAORETOBEEED v vas mss s sna swiae- s 1

Fuente: Visidn, octubre de 1973, pag. 107.

(1) Los decimales son el resultado de dividir empresas en fun-
cion de las naciones consideradas matriz de la compaifia.

(2) Empresas americanas que consolidan sus balances a nivel
europeo.

asimismo a través del incremento de la especializacion
a nivel de producto.

Nos encontramos, por tanto, ante dos vias de reduc-
cion de costes en esta vertiente que estamos consideran-
do: a) aumento de la dimensién, sobre todo de las gran-
des empresas, que no sélo les permitiria fabricar mayo-
res series, sino que mejoraria su capacidad de obtencién
de recursos, de compras, de gestién y de penetracién y
permanencia en mercados exteriores; y b) mejora de la
relacion dimensién-especializacion a base de superar el
elevado grado de diversificacion que ain se da en la
industria espafola. En este contexto, adquiere especial
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relevancia, seglin nuesrto criterio, la dindmica de las
grandes empresas, ya que las de menor tamano, siempre
necesarias, se verian sometidas a un proceso de cambio
como consecuencia de las pautas y exigencias que a aqué-
llas les fuesen marcando.

Los costes industriales de algunos sectores se verian
asimismo afectados de forma faborable por el cambio
en las condiciones de suministro de las materias primas
y otros materiales que intervienen en sus procesos pro-
ductivos. Estas condiciones no sdélo estan integradas por
las posibles diferencias de precios, sino también por la
calidad v variedad de los materiales disponibles. La
ausencia de estadisticas detalladas que comparen precios
interiores de los inputs industriales en los paises de
la CEE con los de Espaina impide valorar adecuadamente
la incidencia de los costes de éstos que llevaria consigo
la apertura del mercado. No obstante, si aceptamos que
los aranceles de aduanas pueden representar estas dife-
rencias de precios, ello proporciona una primera aproxi-
macion respecto a los cambios en los costes de suminis-
tro que experimentarian las respectivas industrias trans-
formadoras. En este sentido, los datos de la tabla nime-
ro 20 nos ponen de manifiesto, por ejemplo, que la me-

TABLA 20

Aranceles sobre algunas materias primas en Espania v la CEE

Espafia TEC
Productos quimicos inorganicos ... ... ... 15,5 59
Productos quimicos organicos ... ... ... ... 16,2 7.1
5 - 124 Libre
G o T e R R e R e g T 180 (1) Libre
SIOETUNGIR . ihinin e e i Wi loas e e 12,5 6,4
Cobre ... ... oo o e it e e e e e an 14,6 6.5
RIGIRRG - o s e S B el 17,1 9.0

Fuentes: L. Gamir; «El proteccionismo arancelario en la Espafa
actual», Imformacion Comercial Espanola, marzo de 1972, ¥y
elaboraciones propias (para el cobre).

(1) Mids un derecho especifico de 9,20 pesetas por kilogramo.
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talurgia transformadora podria obtener una reduccion
media de sus costes de suministro de materias primas
que oscilaria entre un 12 y un 17 por 100. En la industria
quimica, estos porcentajes se situarian entre el 15 y
el 16 por 100 y en los sectores de la lana y algoddn, entre
un 12 v un 18 por ciento.

Respecto a los salarios, segin se desprende del ana-
lisis que se realiza en el apartado 4.2.3. cabe esperar que
se produjese un acercamiento de los espafnoles respecto
a los de los paises de la Comunidad, es decir, que la inte-
gracién en este campo diese lugar a una aceleracion del
ritmo actual de crecimiento de los salarios. Pero tal co-
mo se indica en el mismo lugar, este acercamiento de
los salarios industriales espanoles a los comunitarios
continuaria, de todas maneras, dejando un amplio mar-
gen de ventaja para la industria espafola a corto y me-
dio plazo, que son precisamente aquellos periodos en los
que el impacto del ingreso de Espana en la CEE podria
ser mayor.

En conjunto, consideramos que del breve examen
realizado de los tres factores con mayor incidencia en
los costes industriales podemos concluir que desde este
angulo la industria saldria en general beneficiada de la
integracién de Espania en las Comunidades Europeas. Tal
como se analiza con mis detalle en el apartado 5.3, del
capitulo quinto, consideramos, en efecto, que la posible
aceleracién del ritmo de crecimiento de los gastos de
personal podria verse compensada por las amplias opor-
tunidades ofrecidas por la especializacion en mayores se-
ries productivas y la disminucién de costes de los inputs
utilizados. No cabe duda de que las empresas que su-
piesen aprovechar en mayor medida estos elementos se-
rian las mas susceptibles en encajar satisfactoriamente
en la nueva situacion.
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3.3.3. Efectos de los factores dindmicos sobre el creci-
miento econonico.

De la observacion de la economia espafola en los 1l-
timos anos, cabe concluir que su dinamizacion no es una
de las motivaciones que impulsan al pais a su integra-
cion en las Comunidades Europeas. En general, las tasas
de crecimiento de la economia espaiiola han venido siendo
elevadas, aunque en varios momentos han aparecido im-
portantes obstdaculos a este crecimiento en forma de ten-
siones originadas por elementos estructurales insertos
en el sistema.

En este aspecto cabe pensar que a corto v medio plazo
el incremento de la competencia exterior podria constituir
a través de la reestructuracion econdmica a que obliga-
ria, un freno al dinamismo que viene experimentando la
economia espaiola en general y el sector industrial en
particular. Incluso a largo plazo, no cabe olvidar que,
de acuerdo con una opinién que es hoy ampliamente
compartida por los autores (9), los efectos cuantitativos
sobre las tasas de crecimiento de los paises miembros
que cabe esperar de una unién aduanera son reducidos.

El impacto fundamental previsible no seria, pues, el
de dinamizacién de la economia espaiiola y de su sector
industrial en particular, sino el asentamiento de uno y
otro sobre bases mas sdlidas y mas capaces, por tanto,
de garantizar un crecimiento mds estable y menos suje-
to al freno de los elementos estructurales con los que
hoy es necesario contar cuanto se enfoca este aspecto
de la economia espafiola.

Las fuerzas de este proceso vendrian determinadas,
desde el punto de vista industrial, no sélo por la mejora
de la dimension de las empresas v de su grado de espe-

(9) M. B. Krauss, «sRecent Developments in Customs Union
Theory: An Interpretative Surveys, Journal of Economic Litera-
ture, junio de 1972,
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cializacién, sino también por la adaptacién del factor hu-
mano directivo y por la mejora del nivel tecnolégico.
Esto ultimo adquiere una especial relevancia, desde el
punto de vista del dinamismo, ya que las innovaciones
tecnolégicas constituyen en muchas actividades indus-
triales un factor fundamental de crecimiento y, en gene-
ral, son un elemento basico de los aumentos de produc-
tividad. Con la finalidad de aproximarnos al comporta-
miento previsible de los factores mas importantes de-
terminantes del proceso de crecimiento al que hemos
aludido, vamos a analizar a continuacién la posible con-
ducta de la inversion industrial y el efecto que cabria
esperar en el campo tecnoldgico en la hipotesis de inte-
gracién de Espaiia en las Comunidades Europeas.

3.34. La inversion industrial en el marco de la integra-
cidn espafiola en las Comunidades Europeas.

En el analisis del posible impacto que la integracién
espafiola en la CEE tendria sobre la inversion indus-
trial, vamos a distinguir entre la de procedencia extran-
jera y la autéctona. Es dificil por lo que respecta a esta
altima establecer unas hipétesis, ni siquiera a nivel de
sector, que permitan generalizar su posible comporta-
miento, ya que los caminos a seguir vendrian influen-
ciados por las circunstancias especificas de cada empre-
sa y por factores exégenos, como pueden ser las facili-
dades de inversiones especulativas.

No obstante, y a pesar de estas limitaciones, parece
que en ciertas actividades con peso especifico importan-
te dentro del conjunto de la inversién industrial no exis-
ten motivos para pensar que las nuevas circunstancias
afectarian negativamente a dicha inversion. En esta pers-
pectiva optimista consideramos que se encontrarian la
industria basica (energia, combustibles, siderurgia y me-
tales no férreos), fundamentalmente dependiente de la in-
versién y politica industrial del sector piblico, muchas
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de las empresas de mayor tamano que fabrican bienes
finales y en general la industria auxiliar, que no sélo po-
dria ver impulsada su produccién por la demanda inte-
rior, sino ademas por la provinente de los propios pai-
ses de la CEE. En esta consideracion global, es posi-
ble que las empresas que se viesen mayormente perjudi-
cadas por las nuevas circunstancias fuesen las de escasa
dimension que producen bienes finales y no estan sufi-
cientemente especializadas.

Por lo que respecta a las inversiones directas de ca-
pital extranjero, los problemas que podria plantear la
incorporacién de Espafia a las Comunidades Europeas
como miembro de pleno derecho serian de dos drdenes
distintos. Por una parte, las inversiones ya existentes se
encontrarian ante la necesidad de realizar un proceso de
adaptacién al nuevo marco en el que se desenvolveria la
economia del pais, como seria el caso de la propia inver-
sién autéctona. Por otra, cabe considerar si las nuevas cir-
cunstancias constituirian o no un factor de atraccién de
inversiones extranjeras adicionales.

La adaptacion de las inversiones extranjeras existen-
tes en el pais adquiriria un especial relieve, sobre todo
en ciertos sectores, ya que del comportamiento que si-
guiesen dependeria en buena medida la eficacia del pro-
ceso de reestructuracion al que se tendria que ver so-
metido el conjunto de la industria. La informacién que
proporciona la tabla niamero 21 puede servirnos para
detectar los sectores industriales en los que su futuro
estaria fuertemente condicionado por la politica que su-
gieran las inversiones extranjeras. En dicha tabla se
muestra la participacion exterior en las 600 mayores em-
presas industriales del pais, expresada a través del por-
centaje del valor de su produccién que esta controlado
por capital extranjero.

La observacion de los datos de la tabla niimero 21 nos
permite afirmar que los sectores cuya futura evolucién

149



dependeria en mayor medida del comportamiento que
siguieren las inversiones extranjeras serian el quimico,
el de maquinaria eléctrica, el de material de transporte
v el de la alimentacion. Como puede observarse, se tra-
ta de sectores que incluyen una amplia gama de bienes

TABLA 21

Importancia de la participacion extranjera en las 600 mayores
empresas espariolas (1)

Participacicn

SECTORES Participacion pomprendida  Pariicipacion
INDUSTRIALES superior entre 25 % inferior
al 50 % v un 50 % al 25 9%
Industrias extractivas ... 33,7 — 55
Agua, gas v electricidad. — — —_
PetrOlen ....ccccivivonsenses -— 584 —
Metdlicas bdsicas .......... 39 293 202
UIMECAS . .oiievirnrmesings 41,2 6.3 189
Materiales de la cons-

trUCCION .ovvevernenrsnnnnns 164 58 200
[ 6717 To 1 s S O 4.6 253 —
Transformados meta-

HCOS ..ovvvrrieniinnsnnnsnss 10,2 11,6 6,8
Maquinaria no eléctrica. 222 74 236
Maquinaria eléctrica ... 54,0 79 13,7
Material de transporte. 134 50,6 24
Cﬂﬂﬂtmﬂﬁi'ﬂﬂ EHEEEEAEEEERRED S ! b=,
Papel ....ooooivviiiiiciinnennn. 20,7 15,6 34
Madera y corcho ......... - — -—
37, e D b — - —
TEKtiIEE Eibmmmad b rEEEA bR AR I4|S‘ —_— 4.-5
Calzado y confecciones. 8,7 — —
Alimentacién ............... 30,6 — 6,9
Bebidas .........cocievnrennnm 16,8 — 11,0
NI v invakasnv s sisraia — —_— —
DIVOTSAE e iiveivisnrossins 340 49 28,6

Fuente: J. M. Castafié, «La presencia de las empresas multina-
cionales en la economia espafiolas, Economia Industrial, sep-
tiembre de 1973, pag. 3l.

(1) Las cifras del cuadro se refieren al porcentaje de la produc
cion de las empresas con participacion extranjera de la
muestira de las 600 escogidas, respecto al total de la pro
duccion de esas 600 empresas. Los datos estan agrupados por
sectores productivos vy, dentro de cada uno de ellos, en tres
columnas segin el grado de participacion del capital extran-
jero en las respectivas empresas.
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finales (de consumo y de inversion) y, por tanto, son
generadores de importante efectos de encadenamiento
sobre la economia del pais. Por otra parte, cabe destacar
que entre los sectores para los que proveiamos un fuer-
te impacto en el apartado 3.2.3., dos de los mds impor-
tantes (industria quimica y maquinaria y material de
transporte) tienen, como acabamos de ver, fuerte parti-
cipacién extranjera, por lo que todavia adquiere mas im-
portancia el papel que estén dispuestos a jugar los in-
tereses industriales extranjeros en el proceso de adapta-
cién de la industria espafiola a la situacién creada por
el ingreso del pais en las Comunidades Europeas.

Visto este planteamiento de elevada dependencia del
exterior en algunos sectores importantes, la cuestién se
plantea en torno a las politicas que las casas matrices
seguirian respecto a sus filiales o socios en el pais. No
cabe duda de que muchas de estas inversiones directas
empezarian a ser situadas dentro de la estrategia de las
empresas matrices en el amplio mercado abierto que
constituyen las Comunidades Europeas. Somos conscien-
tes de que esta estrategia podria dar lugar al abandono
de actividades dentro del pais, hecho del que quizd pue-
da constituir un indicador la venta de algunas partici-
paciones industriales extranjeras ocurridas en los dos
tltimos afios. Pero también existen claras manifestacio-
nes del deseo de permanecer en el pafs v de dar, desde
ahora, una proyeccién internacional a las empresas ra-
dicadas en Espafia. Constituve un significativo ejemplo
de esto 1ltimo el plan de inversiones de las empresas
fabricantes de automdviles, al que ya se ha aludido an-
teriormente.

Las circunstancias en que se ha desenvuelto la econo-
mia espafiola en el periodo que se inicia con el Plan de
Estabilizacién han representado un fuerte atractivo para
las inversiones extranjeras. En efecto, el pais ha consti-
tuido un mercado bastante amplio v en continua expan-
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sion, al que muchas veces solo se podia tener un acceso
adecuado instalando en él las industrias productoras de
aquellos bienes mas gravados por los derechos de im-
portacién o por cargas y dificultades de analogo peso.
Ademis, Espafia también ha venido presentando otras
importantes ventajas, tales como el nivel de salarios, el
ntimero relativamente escaso de conflictos laborales de
envergadura, la existencia de una adecuada industria au-
xiliar v los factores geograficos y culturales, determi-
nantes en algunos casos de la eleccion del pais como pla-
taforma para introducirse en otras dreas.

Existen motivos para creer, tal como se estudia en
el apartado 5.3. del capitulo quinto, que la combinacién
de los elementos mds importantes que pueden influir en
los costes industriales de una Espafa integrada en las
Comunidades Europeas, incluido el nivel salarial, apun-
ta claramente hacia la posibilidad de mantener los cos-
tes espafioles a niveles altamente competitivos con los
extranjeros, con lo que no deberian presentarse mayo-
res problemas para que la inversiéon extranjera siguie-
se afluyendo al pais, caso de considerarse ello conve-
niente,

3.35. Los efectos de la integracion de Espaiia en las
Comunidades Europeas sobre la mejora de la tec-
nologia espanola.

La situacion tecnolégica de Espana se caracteriza
por la escasa importancia que tiene la tecnologia au-
téctona y por el elevado grado de dependencia respecto
a la extranjera. Esta situaciéon se hace evidente si se re-
lacionan las transferencias por patentes y contratos de
asistencia técnica con los gastos de investigacion y se
comparan los resultados para Espafia y otros paises. En
Espafia, aunque no se conoce con exactitud el coste de
la tecnologia importada, se estima que anualmente vie-
ne a representar entre 10.000 y 20.000 millones de pese-
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tas, lo que supondria una cifra de tres a cinco veces su-
perior a la que se dedica a investigacion dentro del pais.
Esta relacion es normalmente inversa en los paises mas
desarrollados.

Ademas, en la investigacion que se realiza en Espa-
fia se dan dos caracteristicas diferenciales muy impor-
tantes respecto a los principales paises desarrollados:
a) la escasa importancia de la investigacion privada; y b}
la desproporcionada participacion de la investigacién ba-
sica y fundamental (10). Ambas caracteristicas son en
cierta manera resultado de una actitud muy difundida
entre el empresariado espanol, que ha llegado a asimilar
a la tecnologia con cualquier otra mercancias que puede
ser importada e incorporada en los procesos productivos
sin necesidad de desarrollarla.

La integracién de Espana en las Comunidades Eu-
ropeas deberia ser un estimulo importante para que el
empresario espanol dedicara mayores recursos a la in-
vestigacion y para que, en consecuencia, mejorase el ni-
vel tecnolédgico del pais. Este proceso tendria, sobre todo,
lugar tanto porque el desmantelamiento de la proteccién
arancelaria haria menos rentable la venta de tecnologia
extranjera a empresas espaifolas, como porque la indus-
tria nacional se veria forzada a competir sin cortapisas
y en pie de igualdad con los demds paises comunitarios

en sus propios mercados.

Sin ambargo, en las empresas e incluso sectores con-
trolados por capital extranjero no se puede confiar en
que se produzca un incremento apreciable de la investi-
gacion dentro del pais, ya que esta labor la centralizan
las casas matrices. En aquellas actividades en las que la
division de la investigacién no afecta a su eficacia, pue-
de darse la circunstancia de que se establezcan lineas de
investigacién en distintos paises. El que esto pueda bene-

(10) Comisaria del Plan de Desarrollo Econémico }r Social,
III Plan de Desarrollo Econcomico v Social, 1972-1975. Investiga-
cidn cientifica v desarrollo tecnoldgico (Madrid, 1972).
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ficiar a Espafia estarda en funcion de los criterios de es-
pecializacion que adopten las empresas extranjeras aqui
existentes. De todos modos, dado el nivel de la investiga-
cién espafiola v de los profesionales que a ella se dedi-
can, no cabe esperar a nuestro juicio que las empresas
extranjeras establezcan muchos centros de investigacion
en Espana.

A nivel mas general, el hecho de formar parte de las
Comunidades Europeas como miembro de pleno dere-
cho permitiria a Espafia estar presente en todas las ini-
ciativas comunitarias en esta materia, que generalmente
van encaminadas a la promocién de las industrias de tec-
nologia mas avanzada. En conjunto, puede considerarse
que la incorporacién a las Comunidades como miembro
de pleno derecho representaria una mejora de la situa-
cién tecnolégica en que se mueve el pais, ya que el nuevo
contexto en el que de desarrollaria la economia exigiria,
como minimo una modificacién de la conducta en este
terreno, tanto la del sector privado como la del piblico.

3.4. EIl ingreso de Espaia en las Comunidades

Europeas y sus efectos sobre las
exportaciones industriales

34.1. Capacidad v dinamismo exportadores en una eco-
nomia abierta.

En los apartados anteriores de este capitulo hemos
podido examinar cémo la integracién de Espaiia en las
Comunidades Europeas conducirfa a una apertura de
al economia espafiola que la situarfa sobre nuevas ba-
ses. Una parte del impacto que ello traeria consigo se
manifestaria, como hemos observado en la segunda parte
del capitulo, en el campo de las importaciones industria-
les. Por otro lado, en la tercera parte hemos visto como
el ingreso de Espaifia en las Comunidades Europeas po-
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dria constituir un importante elemento vitalizador de
una serie de factores que, en cualquier caso, han de jugar
un importante papel para afianzar los actuales ritmos
de crecimiento de la economia espafiola sobre bases mas
estables.

Consideramos que los resultados globales de este pro-
ceso de restructuracién de la base econémica a que con-
duciria la entrada de Espana en las Comunidades Euro-
peas como miembro de pleno derecho serian fundamenta-
les para determinar la capacidad v el dinamismo expor-
tadores de la economia espafiola en la nueva situacién,
sobre todo desde el dngulo industrial, que es el que aqui
nos ocupa,

La anterior consideracion parte de la premisa funda-
mental de que la exportacion de un pais es, en gran me-
dida, funcién de dos elementos: a) la capacidad competi-
tiva de las mercancias que produce; vy b) el que el siste-
ma productivo se oriente o no hacia los mercados exte-
riores como caracteristica estructural del mismo, o en
otras palabras, lo que se ha venido llamando la «voca-
cién» exportadora de los paises.

En cuanto al primer aspecto, o sea el de capacidad
competitiva de la produccién industrial espafola, los
cambios a los que nos hemos referido en los apartados
anteriores no s6lo deberian colocar a los costes industria-
les en una situacién adecuada v suficiente para competir
con los demds paises, sino que ademds, como consecuen-
cia del mejoramiento del binomio dimensién-especializa-
cion, se incrementaria sustancialmente la capacidad de
produccién a nivel de producto, lo que naturalmente plan-
tearfa a su vez la exportacién como una necesidad Funda-
mental para dar salida a toda esta capacidad. Este com-
portamiento obligado de las empresas se ha podido ob-
servar dentro del pais en los tltimos aifios, en los que,
aun sin competencia exterior y como consecuencia ex-
clusiva del incremento de la competencia interna en al-
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gunos sectores, las empresas que pertenecen a los mis-
mos se han visto en la necesidad de exportar parte de
su produccion a medida que han ido ampliando su ca-
pacidad.

Desde el segundo punto de vista, es decir, el de la
orientacién exportadora de la economia espafiola, cabe
constatar que dado el enfoque seguido por la industriali-
zacién del pais, las exportaciones industriales han sido
hasta muy recientemente oportunidades marginales o re-
siduales, frente al papel basico del mercado interior.
Este, con ser relativamente importante y dindmico, no
ha ofrecido en términos generales la posibilidad de dotar
a las empresas de un tamafio y caracteristicas que las
hicieran competitivas en los mercados internacionales.
Por otra parte, la barrera arancelaria ha permitido unos
beneficios mayores en el mercado interior que los obte-
nidos en paises caracterizados por una mayor competen-
cia entre oferentes (véase el apartado 5.3.). Solamente
cuando la coyuntura interior ha dado muestras de de-
bilidad se han visto las empresas forzadas a acudir a

los mercados exteriores, aunque soélo fuera para evitar
pérdidas.

En los dltimos tres o cuatro afios parece ser mayor el
niimero de empresas espaiiolas que consideran a la ex-
portaciéon como una salida normal v habitual de sus pro-
ductos, evolucién en la que, justo es reconocerlo, han
desempeniado un papel nada despreciable a empresas
multinacionales. Creemos que esta tendencia podria verse
decisivamente reforzada por la integracién de Espafa
en las Comunidades Europeas. Las ventajas que acarrea-
ria este nuevo enfoque serian fundamentales para el
pais, no sélo desde el punto de vista del nivel de las ex-
portaciones industriales, que indudablemente aumenta-
ria, sino también porque estos incrementos se produci-
rian en una direccién que es fundamental para asegurar
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el desarrollo economico de un pais del tamafio y carac-
teristicas de Espana.

34.2. El nivel de las exportaciones industriales espaiio-
las en 1980,

En el apartado anterior acabamos de alirmar que el
ingreso de Espana en las Comunidades Europeas como
miembro de pleno derecho tendrian consecuencias que
nos atreviamos a calificar de importantes sobre el nivel
de las exportaciones industriales y, lo que es mas funda-
mental, sobre la propia concepcién de las exportaciones
dentro del proceso productivo.

La cuantificacion de estos efectos sobre las exporia-
ciones industriales en el horizonte 1980 resulta suma-
mente dificil porque junto a factores mds o menos sus-
ceptibles de medida se encuentran un par de elementos
decisivos gue no lo son: a) la capacidad de reaccidén y
adaptacion de la industria espanola frente al reto y a las
oportunidades que hemos descrito en los apartados an-
teriores; y b) la coyuntura internacional, pues no hemos
de olvidar que las exportaciones son funcién sélo de las
condiciones internas de competividad, sino también de
una variable exégena: la demanda exterior.

Respecto a estos dos ultimos elementos, la posibili-
dad que nos ha parecido mas operativa para intentar
una cuantificacién de la evolucion de las exportaciones
industriales de una Espafa integrada en las Comunida-
des Europeas ha sido la de partir de las hipdtesis de
que, por una parte, la coyuntura internacional seguira
siendo fundamentalmente expansiva y, por otra, que el
empresario espafiol seria capaz de reaccionar por lo me-
nos tan favorablemente como lo hicieron los de los pai-
ses de la CEE vy de la EFTA ante los respectivos
desmantelamientos arancelarios.

La tabla nimero 22, que examina la conducta de estos
paises en relacién con las exportaciones industriales du-
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rante el pasado decenio, permite constatar un par de
hechos de gran interés. En primer lugar, todos los paises
sin excepcién han visto incrementado su coeficiente de
exportaciones industriales respecto al producto nacional
bruto durante el periodo examinado, que es el de maximo
efecto del desmantelamiento arancelario practicado tan-
to en la CEE como en la EFTA. En segundo lu-
gar, de las cifras de las columnas tercera y cuarta se
deduce una tendencia practicamente general a un mayor
equilibrio en la tasa de cobertura de importaciones in-
dustriales por exportaciones.

Como cabe constatar en la misma tabla, Espafia com-
parte las dos tendencias que acabamos de apuntar, pero
tanto el coeficiente de exportaciones como la tasa de
cobertura se mueven a niveles sensiblemente inferiores
a los de todos los demis paises estudiados. Creemos
que a la vista de todos estos datos y habida cuenta de
la capacidad exportadora que estd demostrando la in-
dustria nacional en los ultimos afnos, cabe vaticinar que
la integracion de Espana en la CEE deberia servir
para que tanto el coeficiente de las exportaciones indus-
triales como la tasa de cobertura siguiesen mejorando
sustancialmente,

En cuanto al valor de uno y otro en 1980, podemos
enfocar el problema desde dos dngulos: tasa de incre-
cento del coeficiente por una parte y nivel del mismo por
otra. En cuanto al primer aspecto, creemos que Espaiia
esta en condiciones de poder seguir la experiencia italia-
na de incremento del coeficiente de un 56 por ciento en
diez afios, sobre todo teniendo en cuenta que Italia par-
tia de un coeficiente inicial (7,9 por ciento) sensiblemen-
te mas alto que el inicial de Espana (4,6 por ciento). En
cuanto al segundo aspecto, creemos que el coeficiente
francés actual (9,5 por ciento), que es el mas bajo de
todos los paises de la CEE y de la EFTA, seria
alcanzable por la economia espanola en 1980 en el contex-
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to de un esfuerzo exportador serio y que aprovechase
todas las oportunidades ofrecidas por la entrada del pais
en las Comunidades Europeas.

Podemos considerar, pues que los valores del 7 y del
9,5 por ciento para el coeficiente de exportaciones indus-
triales espafnolas en 1980, que son los que derivan res-
pectivamente de las experiencias italiana y francesa, cons-
tituyen hipétesis minima y médxima a tener en cuenta.
Partiendo de un ritmo anual medio acumulativo de cre-
cimiento monetario del producto nacional bruto del 13
por ciento para 1970-1980, el significado de ambas hi-
potesis viene dado en la tabla nimero 23.

TABLA 23

El impacto de la integracion de Espafia en la CEE sobre el nivel
de las exportaciones industriales

Taza de crecimiento

Relacian rrmtfin um&m i
i i erpartaciones acumilativa de laz
Ripieis industriales eTpartaciones
¥ PNB en 1980 industriales
FIG72-1080)
MInIma .....ccoiocnanesmmess 1.0 15,5
Mﬁ-‘-ﬁma sttadEd iR I ETTER 9.-5 mhﬂ

Fuente: Véase el texto.

Estimamos que la realidad podria hallarse mas cer-
ca de la hipétesis maxima que de la minima y ello por
dos razones fundamentales. En primer lugar, porque los
datos de 1971 v de 1972 mejoran de forma significativa
los del promedio 1969-1971; en segundo lugar, porque la
experiencia espanola del periodo 1961-1972 demuestra
el dinamismo exportador de la industria del pais aun en
condiciones desfavorables v dentro de planteamientos ad-
versos. Existen pues motivos para estimar que el efecto
de los factores dinamicos propiciados por la integracion
del pais en las Comunidades Europeas seria susceptible
de conseguir que se alcanzasen en 1972-1980 tasas anua-
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les de crecimiento de las exportaciones muy préoximas a
las excepcionalmente altas del periodo 1961-1972 (23,1
por ciento anual acumulativo).

El elevado ritmo de aumento de las exportaciones in-
dustriales espafiolas en los Gltimos once afios cabe atri-
buirlo, en efecto, a la incidencia del Plan de Estabiliza-
cion sobre un nivel de partida de dichas exportaciones
anomalamente bajo. Es de presumir que los actuales
planteamientos de la industrializacién espafiola no po-
drian mantener por mucho tiempo estos ritmos de cre-
cimiento de la exportacién industrial del pais, de modo
que ¢sta acabaria siendo funcidén de los planes exporta-
dores de grandes empresas v de sectores muy caracteri-
zados. Precisamente la incidencia de la integracién es-
paiiola en las Comunidades Europeas puede ser, en este
campo, doble: a) plantear la exportacién como objetivo
general del sector industrial espafiol; v b) permitir, de
esta manera, la continuacién de unos elevados ritmos
de crecimiento de las exportaciones industriales espa-
folas.

34.3. Efectos sobre la balanza comercial espariola de
productos industriales.

Analizado en el apartado 3.2.2. el nivel y ritmo previsi-
bles de las importaciones industriales espafolas v en
el 3.4.2. el de las exportaciones, nos hallamos en condi-
ciones de combinar las hipétesis expuestas en ambos lu-
gares para legar a una aproximacion de los efectos de la
integracion de Espafia en las Comunidades Europeas so-
bre la balanza comercial espafiola de productos industria-
les del afo 1980.

La tabla nimero 24 muestra los resultados de tal
combinacién, tanto en valores absolutos (parte A de la
tabla) como en valores que expresan las tasas anuales
nedias acumulativas de crecimiento para el periodo
1972-1980 (parte B de la tabla). En conjunto y siempre
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que se den, naturalmente, los supuestos sobre los que
se han basado las diversas alternativas tanto de las im-
portaciones como de las exportaciones industriales, cree-
mos que la situacién real del comercio de productos in-
dustriales en 1980 seria susceptible de encontrarse en ¢l
margen acotado por las hipétesis mas favorables y las
intermedias de la tabla mimero 24.

Como puede observarse, una evolucién de este tipo su-
pone un incremento en términos absolutos del actual
déficit de la balanza comercial espanola de productos
industriales. Ahora bien, este aumento puede considerar-
se¢ aceptable en términos relativos si se tiene en cuenta
que, por una parte, significa una mejora sustancial de
la relacién de cobertura de las importaciones industria-
les por las exportaciones en 1980, que se situaria entre
el 70 v el 73 por ciento, y, por otra, que el déficit de la
balanza industrial seria en 1980, de mantenerse dentro de
los limites acotados por las hipdtesis més favorables y
las dos intermedias, menor en comparacion con la pro-
duccidn industrial espafiola previsible para aquel ano que
el correspondiente al periodo mas reciente.
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[V

LA LIBERTAD DE CIRCULACION DE
LOS FACTORES PRODUCTIVOS






4.1. Introduccion

La formacion de un mercado comun requiere tres
elementos esenciales: a) plena libertad de circulacion
de mercancias en el interior del mercado que se crea;
b) establecimiento de un arancel exterior comun; y c)
absoluta libertad de movimiento de los factores produc-
tivos dentro de la zona. A estas caracteristicas funda-
mentales pueden anadirse algunas otras (politicas secto-
riales comunes o armonizadas, acercamiento de las le-
gislaciones economicas, reglas de competencia, etc.), pero
en un mercado comin todas éstas suelen instrumentarse
como avudas o apéndices de aquellas tres caracteristicas
apuntadas, tanto en su contenido como en su alcance,
y su profusién viene determinada, en ultimo extremo,
por la’ vocacion supranacional del grupo formado.

En los dos capitulos anteriores, hemos tenido ocasidon
de examinar las consecuencias mas importantes que Es-
pafia podria esperar para sus sectores agrario e indus-
trial en la hipétesis de integracion del pais en las Comu-
nidades Europeas. Estas repercusiones se¢ han considera-
do fundamentalmente desde la perspectiva determinada
por la libertad de circulacién de mercancias entre las
Comunidades v Espaiia y por el establecimiento del aran-
cel comin frente a terceros paises.

Vamos a introducir en este capitulo la problematica
derivada de la tercera caracteristica que apuntibamos
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mas arriba, es decir, la libre circulacion de los factores
productivos en el interior de la zona de integracion, Para
ello, vamos a considerar separadamente dos aspectos:

— la libre circulacién de los trabajadores, la libertad
de establecimiento y la libre prestacion de servi-
Vios; vy

— la libre circulacion de capitales.

Como tendremos ocasion de observar, el estudio de
estas nuevas facetas de la realidad de las Comunidades
nos va a permitir no sélo enriquecer v matizar las con-
sideraciones esbozadas en los dos capitulos anteriores,
sino también vislumbrar nuevos aspectos de sumo interés
en el conjunto de la problematica derivada de la integra-
cion de Espafa en las Comunidades Europeas.

4.2. La libre circulacion de los trahajadores,
la libertad de establecimiento v
la libre prestacion de servicios

42.1. Los planteamientos institucionales.

Tanto al Tratado constitutivo de la CECA como el
que dio vida a la CEE contemplan la libertad que
existe a los trabajadores de los paises que forman estas
Comunidades de desplazarse libremente para trabajar
en cualquier parte de las mismas. El articulo 69 del
primero de estos documentos legales establece, en efecio,
la obligacién de los Estados miembros de suprimir cual-
quier restriccion basada en la nacionalidad de los tra-
bajadores en relacién con su empleo en las industrias
del carbdén vy del acero, siempre que se trate natural-
mente de ciudadanos de otros paises de la CECA. El
apartado cuarto del mismo articulo establece idéntica
prohibicién de discriminacién en relacién con las remu-
neraciones y demds condiciones de trabajo.
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El mayor alcance econdmico del Tratado de Roma
lleva a que éste dedique una mas amplia atencién al
problema de la libre circulacion de los trabajadores en
el seno de la CEE. En su articulo 48 el Tratado es-
tablece que esta libertad de circulacion debe ser conse-
guida antes de la terminacion del periodo transitorio y
precisa, seguidamente, que debe consistir en la abolicion
de cualquier discriminacion entre ciudadanos de los
Estados miembros en relacion con oportunidades de em-
pleo, salarios v demas condiciones de trabajo en cual-
quiera de ellos. Esta norma no se¢ aplica al empleo en la
Administracién Puablica v tiene, como en el caso de la
CECA, unas reservas genéricas derivadas de razoncs
de orden, seguridad v salud publicas. Finalmente, cabe
destacar que ¢l Tratado de la CEE establece expli
citamente en el mismo articulo 48 los derechos de cir-
culacion en el interior de la Comunidad y de residencia
en cualquier pais, incluso después de quedar el trabaja-
dor sin empleo, derechos que son precisos para una ver-
dadera libertad de movimiento de los trabajadores.

Por su parte, la libertad de establecimiento de los
ciudadanos de cualquier pais miembro en el territorio
de otro Estado de la Comunidad se contempla en el ar-
ticulo 52 del Tratado de Roma. Esta libertad se define
como la posibilidad «de acceso a las actividades no su-
jetas a salario y a su ejercicio, asi como la constitucion
y gestion de empresas... en las condiciones definidas
por la legislacién del pais de establecimiento para sus
propios ciudadanos».

Segun el propio articulo 52, la libertad de estableci-
miento en los Estados miembros de la Comunidad debe
haberse logrado antes de la expiracion del periodo tran-
sitorio, pero desde la entrada en vigor del Tratado los
Estados miembros se obligan va a congelar el nivel exis-
tente de restricciones a la libertad de establecimiento
en relacién con los ciudadanos de los demas paises de
la Comunidad. EIl articulo 58 establece, por su parte,

169



que desde el punto de vista de la libertad de estableci-
miento, las sociedades constituidas de acuerdo con el
derecho de un Estado miembro y con sede en la Comu-
nidad seran asimiladas a las personas fisicas, con lo que
los derechos de éstas se aplican igualmente a aquéllas.

El articulo 59 y siguientes del Tratado de Roma sc
refieren a la libertad de prestacién de servicios en el in-
terior de la Comunidad por parte de ciudadanos de cual-
quier Estado miembro. El articulo 60 precisa que se
trata de sevicios de cardcter industrial, comercial o ar-
tesanal v de los servicios prestados por miembros de las
profesiones liberales, es decir, actividades que en prin-
cipio no requieren el establecimiento permanente en el
pais de destino. Para alcanzar la libertad de prestacion
de servicios en el interior de la Comunidad, el articulo
59 fija como limite la terminacién del periodo transi-
torio, al igual que veiamos con las otras dos libertades
consideradas anteriormente. También en este terreno los
Estados miembros se comprometen a congelar el nivel
de restricciones respecto a ciudadanos de otros Estados
de la Comunidad desde el momento de la entrada en
vigor del Tratado de Roma.

42.2. La consecucion prdctica de la libre circulacidn
de trabajadores, de la libertad de establecimiento
y de la libre prestacidn de servicios.

El Tratado de Roma establece diferentes mecanismos
para conseguir el objetivo de la libre circulacion de tra-
bajadores en el interior de la Comunidad. Por una parte,
nos encontramos con los programas de reduccion y su-
presion de las discriminaciones existentes en el momento
de entrada en vigor del Tratado contemplados en el
articulo 49 del mismo; por otra, existe la autorizacion
genérica del articulo 100 del Tratado para que el Conse-
jo dicte normas «para el acercamiento de las disposicio-
nes legislativas, reglamentarias v administrativas de los
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Estados Miembros que influyan directamente sobre el
establecimiento o el funcionamiento del Mercado Co-
mun»; finalmente, el articulo 118, inserto en un amplio
contexto de politica social, establece que es una de las
funciones de la Comision «promover una estrecha cola-
boracién entre los Estados miembros en el campo social,
especialmente en las materias relativas: al empleo; el
derecho de trabajar y las condiciones de trabajo; la for-
macién y el perfeccionamiento profesional; la seguridad
social: la protecciéon contra los accidentes v contra las
enfermedades profesionales; la higiene en el trabajo; ¥y
el derecho sindical v las negociaciones colectivas entre
patronos y trabajadores».

El enfoque simultineo desde estos tres angulos ha
progresado ininterrumpidamente desde la firma del Tra-
tado de Roma y se ha aprovechado, en ciertos aspectos,
como en el de la seguridad social de los trabajadores
migrantes, de los logros de la CECA. Como resultado
de este progreso, la Comunidad llegaba el 29 de julio
de 1968 a la aprobacién de un Reglamento que consagra-
ba, con contapisas de poca importancia, la libertad total
de los trabajadores de la Comunidad para circular y
aceptar en cualquier lugar de la misma un empleo en
iguales condiciones que los stbditos del pais. Esta liber-
tad estd en la actualidad acompanada de varias medidas
para armonizar aspectos basicos de las reglamentaciones
laborales nacionales v para lograr la mdxima transpa
rencia de los mercados nacionales de mano de obra, Tam:-
bi¢n se ha llegado a implantar un minimo garantizado
de seguridad social comun a los trabajadores nacionales
y a los provinentes del resto de la Comunidad.

En cuanto a la libertad de establecimiento v a la pres-
tacion de servicios, el Tratado de Roma cuenta con los
mismos instrumentos examinados en el caso de la libre
circulacién de trabajadores, es decir, la programacion de
la supresion de restricciones y la armonizacion de las
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legislaciones de los Estados miembros. Aunque se han
realizado progresos notables, particularmente en el terre-
no de la libertad de establecimiento en los sectores co-
merciales e industrial, la Comunidad no ha conseguido
en estos dos campos avanzar de acuerdo con los calen-
darios fijados en el Tratado de Roma. Los obstaculos fun-
damentales que han sido responsables de ello han venido
constituidos por la dificultad del reconocimiento mutuo
de diplomas, la heterogeneidad de las reglamentaciones
profesionales de los distintos paises de la Comunidad,
que ademas de responder a factores culturales ¢ histori-
cos propios reflejan claramente la potencia de los di-
Versos grupos economicos vy su interés por conservar
las prerrogativas adquiridas, y finalmente la falta de
coordinacion del derecho de sociedades de los paises co-
munitarios.

A pesar de estas dificultades, es importante resefiar
aqui no solamente el progreso realizado, especialmente
por lo que atafie a la libre circulacién de los trabajado-
res de las Comunidades con un minimo de discriminacio-
nes respecto a los trabajadores nacionales, sino también
el hecho de que los responsables de la politica comunita-
ria tienen plena conciencia de la necesidad de avanzar
en este terreno si se quiere que el Mercado Comun sea
técnicamente equilibrado y capaz de presentar, ademas,
un aspecto de progreso social que lo haga mucho mas
atractivo frente a las criticas que vienen escuchindose
recientemente en este terreno de la cooperacién comu-
nitaria (1).

(1} Estos deseos v esta conciencia de la necesidad de avan-
zar en el campo social no han podido, de todas maneras, su-
perar las importantes dificultades de todo orden con las que
s¢ han encontrado las Comunidades Europeas a lo largo de 1973
Ello explica que ¢l programa de accién en ¢l campo social, para
el gue el comunicade de la Cumbre de Paris de octubre de 1972
establecia la fecha tope de entrada en vigor del 1 de enero
de 1974, no hava podido ser adoptado en dicha fecha.

[72



4.2.3. El efecto de las tres libertades estudiadas sobre
una Espana integrada en la CEE.

Vamos a centrarnos en este apartado en las conse-
cuencias que cabe esperar de la libertad de movimiento
de los trabajadores en el seno de las Comunidades para
una Espafa integrada en ellas. Esto quiere decir que
solo deseamos mencionar muy de pasada los electos de
las otras dos libertades estudiadas en los apartados an-
teriores de este capitulo, es decir, la de establecimiento y
la de prestacion de servicios. En efecto, como observa-
bamos anteriormente la realizaciéon practica de una vy
otra se ha llevado adelante con gran parsimonia vy, lo
que es mas importante, con una voluntad decidida de los
Estados miembros de evitar repercusiones dramaticas en
cada uno de sus paises derivados de la progresiva im-
plantacion de ambas libertades.

Para Espana, la aceptacion de este enfoque signifi-
caria la posibilidad de dejar también escuchar su voz
para conservar aquellos aspectos de su propia legisla-
cién que estimase requieren mayor tiempo para ser trans-
formados, tarea a la que, como los demais paises de la
Comunidad, se veria empujada por los potentes intereses
profesionales en juego. En este sentido, pues, la cautela
demostrada por las Comunidades seria la mejor garantia
de que el pais no se iba a ver sometido a tensiones ina-
ceptables en el campo de la libertad de establecimiento
y en el de prestacion de servicios.

En cuanto al progreso logrado en estos terrenos hasta
el momento presente en el seno de las Comunidades,
Espana se halla en condiciones de aceptarlo sin esperar
ningan tipo de repercusion desfavorable, pues en la prac-
tica se aplican ya gran parte de los derechos reconocidos
por los paises comunitarios entre si, bien sea por estar
contemplados en la legislacién espariola, bien sea por su
inclusion en acuerdos bilaterales con los paises de la
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CEE. Ademas hay que tener en cuenta que algunos
elementos —lengua, costumbres, etc—, hacen practica-
mente inttiles medidas de liberalizacion que se puedan
tomar en el contexto sobre todo de la libertad de pres-
tacién de servicios.

Si las libertades de establecimiento v de prestacion
de servicios vemos que no desempefian, por lo menos a
medio v corto plazo, ningiin papel relevante en la balanza
de ventajas e inconvenientes de la entrada de Espana en
la CEE como miembro de pleno derecho, no ocurre
lo mismo con la libre circulacién de trabajadores, que,
como hemos visto, va se ha alcanzado en la prictica
de las Comunidades. Vamos ahora a examinar las prin-
cipales repercusiones de esta libertad de desplazamiento
de la mano de obra para una Espana integrada en

la CEE.

Desde el punto de vista cuantitativo, la experiencia del
funcionamiento de las Comunidades demuestra que los
desplazamientos de trabajadores de unos paises a otros
no son tanto funcién de las facilidades que encuentran
para hacerlo con seguridad de empleo, como de las con-
diciones de empleo en sus lugares de residencia y de las
diferencias entre los salarios locales v los percibidos en
otras zonas a las que tienen libertad de desplazarse. Ello
explica el que, a pesar de la legislacion aplicada, los mo-
vimientos de trabajadores en el seno de las Comunida-
des hayan permanecido a niveles muy bajos, mientras
que la gran afluencia ha procedido precisamente de ter-
ceros paises, que vienen aportando en los tltimos afios
unas cuatro quintas partes del total de los trabajadores
que llegan a la CEE.

Como tendremos ocasion de examinar en este mismo
apartado, los niveles salariales de los paises de la CEE
han tenido una clara tendencia a acercarse entre si. Ello,
unido a las condiciones de aumento del nivel de vida de
estos paises v a las de pleno empleo dentro de las que
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se han movido durante gran parte del periodo de fun-
cionamiento de la Comunidad, ha representado un freno
considerable a cualquier movimiento significativo de tra-
bajadores entre los paises comunitarios. Italia ha cons-
tituido en este sentido el tnico caso excepcional al haber
aportado por si sola casi todos los trabajadores inmi-
grantes procedentes de la Comunidad. Pero el significado
de esta excepcién se comprende rapidamente si se tiene
en cuenta la existencia en ese pais de una importante
zona deprimida —el Sur— v de abundante mano de obra
excedentaria en ella.

En cambio, las mismas condiciones de aumento de ni-
vel de vida de la Comunidad tanto en términos absolutos
como en relacion con los paises limitrofes menos desarro-
llados, asi como la creciente necesidad de mano de obra
con que se han encontrado los paises comunitarios a
medida que llegaban a los techos limitados por la oferta
local, han atraido importante contingentes de trabajado-
res de fuera de la Comunidad, especialmente de los pai-
ses mediterrdneos, a los empleos ofrecidos por los Seis.
En la mavoria de casos, estos empleos corresponden a
los mas duros o peor pagados, pero en todo caso repre-
sentan una oportunidad para los trabajadores extranije-
ros que acuden a ellos.

Del total de trabajadores extranjeros que desarrollan
sus actividades en la Comunidad, aproximadamente un
millon procede de Espana. Esta emigracion espafiola
hacia la CEE, cuya importancia desde el punto de vis
ta de la balanza de pagos hemos analizado en el capitulo
primero al tratar de la vinculaciéon economica entre la
CEE y Espana (véase el apartade 1.3.2.), demuestra
claramente que se ha podido producir un importante
trasvase de trabajadores desde la economia espafiola a
las de los paises comunitarios sin necesidad de la integra-
cién del pais en la CEE, al igual que ha ocurrido con
otras naciones que tampoco se hallan integradas (Portu-
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gal, Yugoslavia, etc.). En todos estos casos, los alicientes
ofrecidos por la nueva situacién han sido capaces de su-
perar las dificultades naturales de la expatriacion y las
derivadas de las discriminaciones que todos estos traba-
jadores han tenido que soportar como resultado de pro-
ceder de un pais situado fuera de las Comunidades.

La integracion de Espana en la CEE tendria un
efecto altamente beneficioso para los trabajadores espa-
fioles que se hallan en los paises de la Comunidad al per-
mitir la equiparaciéon de sus condiciones laborales con
ias de los ciudadanos de los paises en que se hallan, La
importancia de este progreso alcanza toda su dimensidn
cuando se tiene en cuenta que la CEE ha creado un
mercado laboral dnico, pero al mismo tiempo fuertemen-
te discriminatorio frente a los trabajadores de terceros
paises.

Este mismo efecto beneficioso deberia extenderse in-
dudablemente a la poblacion laboral espanola. Creemos
que ello se realizaria por dos caminos de gran importan-
cia: la evolucién institucional v la aminoracidn de la dis-
tancia que separa a los salarios espanoles de los de los
paises de la Comunidad. Vamos a examinar cada uno de
estos dos aspectos separadamente.

En cuanto al aspecto institucional, la entrada de Es-
pafia en la CEE como miembro de pleno derecho com-
portaria necesariamente una aceptacion por parte espa-
nola de las premisas politicas que rigen las relaciones
laborales en los paises de la Comunidad, a saber: a) li-
bertad sindical; b) separacién entre los Sindicatos v la
Administracién del pais; y c¢) derechos de huelgas v de
despido, aunque éste ultimo se halla muy matizado en
la prictica. La aceptacién de estos requisitos no sélo
vendria forzada por la convergencia politica institucio-
nal que los paises de la Comunidad exigen, como hemos
visto en el capitulo primero, a los Estados que pretenden
integrase en la CEE y que ellos ya lograron en etapas

176



anteriores, sino también por las exigencias técnicas de
armonizacion de las normas laborales a todos los ni-
veles, que como veiamos en el apartado anterior, consti-
tuye uno de los caminos bdsicos para dar vida real a
la libre circulacion de los trabajadores en el seno de la
Comunidad.

La consecuencia econémica de lo anterior que aqui
nos interesa considerar es la que se relaciona indudable-
mente con el acercamiento de la legislacion laboral en ge-
neral y sindical en particular de Espafa a la de los pai-
ses comunitarios en el caso de la integracion espaiiola en
la CEE. Este acercamiento puede considerarse bene-
ficioso para el pais y se inscribe claramente en una di-
reccion de modernizacion de las relaciones laborales.

El otro aspecto beneficioso vendria constituido por el
previsible acercamiento de los salarios industriales es-
pafioles a los del resto de la CEE. La experiencia co-
munitaria en este sentido parece concluyente. En efecto,
como puede observarse en la tabla nimero 25, de 1958
a 1971 se ha producido un claro fenémeno de acercamien-
to de los salarios de los cinco paises miembros considera-
dos en la tabla,

TABLA 25

Comparacion de los niveles de salarios industriales (1)
en fa CEE v Espana [958, 1964 v 1971

(Nimeros indices con 100 para el salario horario mayor)

Paises 1958 1964 1871
Alemania Federal ..........ccovvvvivvnien 100 100 100
By i o i s e Ea b b B e alis 94 89 a0
S 1 L T R 70 78 72
1y il 1 e [ e L st 74 83 92
L i e e e ot 33 64 83
ESPAfia ..occveiriinieiiiiiinssnsssssisssnsannes — 35 35

Fuentes: Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas v Ofi-

cina Internacional del Trabajo.

(1) Se refiere al salario medio bruto por hora en ¢l conjunto
de la industria manufacturera. Las medias son nacionales,
por lo que encubren diferencias entre regiones, que, como
en ¢l caso de Espana, pueden ser importantes.
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El caso mas importante para el aspecto que aqui
deseamos analizar es el de Italia, pais cuyo salario se
situaba el primer afio de funcionamiento de la CEE
a un nivel del 35 por ciento respecto al salario aleman;
en 1964 la distancia se habia reducido ya a una relacion
del 64 por ciento, para llegar en 1971 al 83 por ciento.
Obsérvese, por otra parte, que en 1971 la separacion
maxima entre los salarios de los paises de la CEE era
del 28 por ciento.

En 1971, ultimo afo del que se dispone de datos com-
pletos, la relacién entre el salario industrial espafiol y
el aleman era del 35 por ciento, proporcién que, como
vemos, coincide de forma precisa con la misma que exis-
tia entre los salarios italianos y aleméan en 1958, hecho
que de entrada nos conduce a pensar que en este terrenc
especifico la posicién espafiola frente a la integracion
en la CEE no es mas desventajosa que la italiana en
el momento de firmarse el Tratado de Roma.

Parece fuera de duda que la entrada de Espana en la
Comunidad como miembro de pleno derecho deberia sig-
nificar para los salarios espafioles un fenémeno andlogo
al ocurrido con los italianos, es decir, un acercamiento a
los de los demas paises de la CEE. Naturalmente
existen para ello sdlidas razones, que en parte vendrian
a coincidir con las que se hallan detréas del caso italiano.
Concretamente, los salarios industriales espanoles debe-
rian verse empujados al alza por encima de su tendencia
histérica mas reciente por dos tipos de causas funda-
mentales: a) mayvor fuerza de los sindicatos y mayor li-
bertad en las negociaciones salariales; v b) efecto emula-
cién dentro de un mercado laboral tnico. Ademas, el
acercamiento de la estructura de costes espanola a la
de los paises de la CEE, de la que se habla con mas
detalle en el apartado 5.3., deberia servir para, una vez
puesta en marcha, reforzar esta tendencia.
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Como puede observarse en la tabla namero 25, no
es ésta la evolucidon del salario medio industrial espafiol
en los ultimos afos; en efecto, de 1964 a 1971 ha perma-
necido constante la distancia que separa al salario ma-
ximo de la CEE del espanol. En este sentido, la in-
tegracion de Espana en la CEE vendria a introducii
un cambio en la magnitud claramente estancada de esta

diferencia.

Dados los elementos examinados hasta aqui vy el com-
ponente de gradualismo que podria introducirse en el
proceso de integracion de Espana en la CEE, consti-
tuiria una hipétesis de trabajo bastante aceptable la de
considerar que en un horizonte 1980 los salarios espafio-
les podrian situarse entre el 50 vy 60 por ciento de los
mas altos de la Comunidad, para pasar en el decenio si-
guiente a un 80 por ciento de los mismos. Esta hipotesis
comportaria, utilizando como base un ritmo de creci-
miento de los salarios alemanes que sea extrapolacion
del de 1963-1971, que la remuneracién media por hora
en la industria espafiola pudiese aumentar al 15,2 por
ciento medio anual acumulativo en 1971-1980, frente a
un 13,5 por ciento medio anual en 1963-1971.

Como tendremos ocasion de examinar en el aparta-
do 5.3., una dinamizacién de los salarios industriales es-
paiioles como la que comportaria una hipdétesis de este
tipo no seria obsticulo para que las empresas pudiesen
pasar a una estructura de costes competitivas en la que
siguiesen gozando a corto y medio plazo de una cierta
ventaja comparativa derivada de un menor coste relativo
de la mano de obra. Es mas, esta dinamizacion seria uno
de los estimulos mds importantes, junto con el desman-
telamiento arancelario, para llevar a cabo aquella rees-
tructuracion de costes.
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4.3. La libre circulacion de los capitales

43.1. Los planteamientos institucionales y los logros
alcanzados.

Los articulos del 67 al 73 del Tratado de Roma con-
templan la libertad de circulacién de los capitales en el
seno de la CEE, aspecto que queda de esta manera
establecido como uno de los pilares del esquema inte-
grador. Ahora bien, hay que destacar ya desde este mo-
mento que esta libertad no queda configurada de modo
absoluto, sino que tal como sefiala el articulo 67 se trata
de una obligacién de los Estados miembros que debe
implantarse «en la medida necesaria al buen funciona-
miento del mercado comtin». Por lo tanto, el Tratado de
Roma sienta un principio de subsidiariedad que poste-
riormente ha sido confirmado en varias ocasiones, espe-
cialmente en el Memordandum de la Comision al Consejo
de marzo de 1969 sobre la necesidad y modalidades de
una accién en el campo de los movimientos de capitales.

Segtin el mencionado articulo 67, la libertad de cir-
culacién de los capitales tal como la acabamos de confi-
gurar debe quedar establecida al final del periodo transi-
torio. El punto segundo del mismo articulo establece que
los pagos corrientes relacionados con los movimientos
de capital deben ser liberados al final de la primera etapa
a mas tardar. Por otra parte, desde el momento de la
puesta en funcionamiento del Tratado de Roma, los Esta-
dos miembros de la CEE se comprometen a no intro-
ducir nuevas restricciones a los movimientos de cap:
tales en relacion con los demas paises de la Comunidad
(articulo 71), asi como a aplicar las existentes de forma
no discriminatoria (art. 68). El articulo 71 establece igual-
mente la disposicién de los Estados miembros de ir mas
alla de los niveles de liberalizacién establecidos en el
Tratado «en la medida que su situacién economica, es-
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pecialmente el estado de su balanza de pagos, lo per-
mita»,

Respecto a las relaciones de los paises de la CEE con
otras naciones, el articulo 70 establece que la Comision
propondra al Consejo las medidas adecuadas para la
coordinacién de las politicas cambiarias de los Estados
miembros respecto a lerceros paises. Por su parte, el
articulo 72 establece la obligacion de los Estados miem-
bros de mantener informada a la Comision sobre sus
movimientos de capitales con otros paises.

El articulo 69 establece la competencia del Consejo
sobre estas materias, especialmente las que hacen refe-
rencia a la aplicacion del articulo 67. El Consejo debe
tomar sus decisiones de acuerdo con las proposiciones
de la Comision, que a su vez, debe consultar al Comité
Monetario. Por su parte, la Comision puede, de acuerdo
con los articulos 70 y 73, tomar medidas cuando las di-
vergencias entre las reglamentaciones de los Estados
miembros o los movimientos de capitales causen pertur-
baciones a uno o varios paises de la CEE. Se trata
de clausulas de salvaguardia en las que el Consejo con-
serva, en tltima instancia, el derecho de revisar las de-
cisiones de la Comision.

Los logros alcanzados en ¢l campo de la liberalizacion
de los movimientos de capitales entre los Estados miem-
bros de la CEE han sido modestos en relacion con el
progreso conseguido en otros terrenos. Hasta el momen-
to pesente el Consejo ha aprobado dos directivas, de
mayo de 1960 y de diciembre de 1962, relativas a esta
materia, sin haber conseguido ponerse de acuerdo a par-
tir de esa fecha en ninguna otra medida liberalizadora
de importancia, a pesar de que en 1964 y 1967 la Comi-
sion envio al Consejo dos redacciones distintas de una
tercera directiva que ampliaba el alcance de las dos pri-
meras.
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Las dos directivas aprobadas a las que nos acabamos
de referir establecen la liberalizacién incondicional del
movimiento de capitales en el seno de la CEE para
las siguientes categorias de transaciones: inversiones di-
rectas, operaciones sobre titulos negociados en las bol-
sas v valores y operaciones relacionadas con el movimien-
to de personas y la prestacion de servicios. En cuanto a
la liberalizacién condicional, es decir, sujeta a topes u
otras condiciones, es de aplicacion a la emisién de titulos
extranjeros en las bolsas nacionales y a los empréstitos
que no se hallen ligados a operaciones comerciales.
Precisamente la tercera directiva, que como hemos visto
no se aprobd, iba encaminada a conseguir un cierto ni-
vel de liberalizacion incondicional en estos dos tltimos
tipos de operaciones.

La Resolucién del Consejo v de los representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros del 22 de marzo
de 1971 relativa a la creacién de una union econémica
y monetaria preveia que se reanudase la actividad de
la CEE encaminada a la liberalizacién progresiva de
los movimientos de capitales en el interior de la Comu-
nidad y a la coordinacién de las politicas seguidas por
los paises miembros en cuanto a sus mercados financie-
ros. Este deseo, confirmado por la Resolucion de los
mismos organos de 21 de marzo de 1972, no ha tenido
hasta el momento ninguna plasmacion practica impor-
tante.

Las causas por las cuales la CEE ha progresado
comparativamente poco en el terreno de la liberalizacion
de los movimientos de capitales son de diversa indole.
Por una parte, los mercados financieros nacionales han
seguido actuando como circuitos cerrados basados en el
principio de la prioridad del ahorro nacional; por otra,
la falta de armonizacién de las reglamentaciones cam-
biarias v fiscales ha conducido a una evidente falta de
permeabilidad entre los varios mercados nacionales. Ade-
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méas y en un plano mas general, la falta de coordinacion
de las politicas monetarias, presupuestaria y coyuntural
ha llevado a que cada pais luchara de forma indepen-
diente frente a la evolucién de la situacion economica V.
frente a las crisis monetarias internacionales. En varias
ocasiones, este hecho ha significado no sélo la imposibi-
lidad de avanzar en el proceso liberalizador emprendido,
sino incluso un retroceso, aunque temporal, del mis-

mo (2).

432. Efectos de la liberalizacion del movimiento de
capitales en una Espana integrada en la CEE.

El impacto de las medidas v logros resenados en el
apartado anterior sobre la economia espafiola en la hi-
potesis de la integracion del pais en las Comunidades
Europeas puede enfocarse en una doble vertiente: a) va-
riaciones en el nivel de liberalizacién espaiiol; y b) po-
sible impacto sobre los flujos de capitales entre Espana
v el exterior.

Desde el primer punto de vista, Espaiia se veria preci-
sada a introducir un mayor grado de liberalizacién en
sus actuales reglamentaciones, tanto por lo que se re-
fiere a las transacciones por cuenta corriente como a las
de capital. En las primeras, la alineacion con los restan-
tes paises de la Comunidad desembocaria légicamente en
la aceptacién de las estipulaciones del articulo VIII dei
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacio-
nal, a través del cual y de forma multilateral, es decir en
relacién con todos los miembros de dicha institucion, los
Estados miembros de la CEE han decidido cumplir con
las exigencias de liberalizacion de las transacciones co-
rrientes formuladas en el Tratado de Roma.

(2) Comision de las Comunidades Europeas, Sixiénte rapport
général sur Uactivité des Communautés, 1972 (Bruselas y Luxem-
burgo, ' 1973), especialmente ¢l apartado 1.° de la seccion A del
capitulo cuarto.
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En cuanto a los movimientos de capitales v a las re-
gulaciones que los gobiernan, Espafia deberia liberalizar
sus actuales normas sobre inversiones directas tanto en
el pais por parte de no residentes como en el exterior a
cargo de residentes. Igual proceso deberia tener lugar en
la esfera de la negociacién de valores bursaitiles. Tanto en
uno como en otro caso, la legislacién espafiola es sus-
tancialmente mas restrictiva de cara a las inversiones
exteriores por parte de residentes que por lo que atane
a las inversiones en sentido contrario a cargo de no re-
sidentes. Ello significa que las disposiciones que tendrian
que tomarse liberalizarian en mayor medida las salidas
que las entradas de capitales. En cuanto a las restantes
transacciones, la falta de acuerdo entre los miembros
de la CEE eximiria a Espafa de obligaciones taxati-
vas, aunque la coordinacién de politicas a que aspira la
Comunidad en este terreno significaria que la legislacion
espafnola perderia una gran parte de su autonomia actual
en estas materias.

Desde el punto de vista del flujo de capitales que Es-
pana podria esperar en la nueva situacién creada por
su acceso a la CEE como miembro de pleno derecho,
hay que distinguir dos aspectos: a) el juridico; vy b) el
de estimulo proporcionado por la economia espanola en
general. En cuanto al primero, la liberalizacion de las
normas espafiolas supondria, sin duda, un aliciente adi-
cional para los capitales extranjeros. Respecto a los
atractivos proporcionados por la economia a estos ca-
pitales, cabe destacar, tal como hemos sefialado en el
apartado 3.3.4., que el pais seguiria ofreciendo en la nue-
va situacion un nivel competitivo de costes que resulta-
ria la mejor garantia, junto con las facilidades legales,
para continuar actuando de importante polo de atrac-
cion de capitales extranjeros,

Como hemos visto al referirnos en el capitulo prime-
ro a la balanza de pagos de Espafia con la CEE-9, las
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aportaciones de capitales de la Comunidad pueden esti-
marse en un 50 por ciento del total que recibe la econo-
mia espafiola, mientras que en algunos renglones espe-
cificos, con el de la inversion directa, este porcentaje se
sitia en una cota inferior. Podria, pues, surgir la duda
en este contexto respecto a la posibilidad de que los
nuevos planteamientos exigidos por la integracién de
Espana en las Comunidades Europeas fueran discrimi-
natorios para el capital extra-comunitario v que éste no
pudiese ser sustituido ni en volumen ni en nivel cualita-
tive por las aportaciones de las naciones comunitarias.

Respecto al problema de la discriminacién, hay que
sefialar que la liberalizacién de la CEE en el terreno
de los movimientos de capitales se ha extendido a terce-
ros paises de forma generalizada, de modo que Espafia
no se veria precisada a establecer un trato discriminato-
rio que la pudiese perjudicar y que favoreciese a los pai-
ses de la Comunidad en detrimento de los restantes,
cuando precisamente de estos tltimos viene recibiendo la
mayor cantidad de inversiones directas.

Esta apertura global de la CEE al capital extra-
comunitario es muy importante por cuanto la experien-
cia de la Comunidad hasta el momento presente demues-
tra que Espana no podria esperar que ésta sustituyese
a las fuentes extra-comunitarias, por lo menos a corto
v medio plazo. En efecto, en los tltimos afios las co-
rrientes intracomunitarias de capital no han representa-
do mas alla de un 25 por ciento del total de los Seis (3),
cuyos mercados financieros han permanecido, como apun-
tabamos antes, rigidamente separados a pesar de los
progresos logrados en otros terrenos de la integracion. Ha
sido el capital procedente de fuentes extra-comunitarias,
principalmente norteamericanas, el que ha puesto en mar-
cha un verdadero mercado de capitales europeos. El

{3} Cifra calculada a Eartir de los datos contenidos en la pu-
blicacion de la Oficina Estadistica de las Comunidades Euro-
peas, Balances des Paiments, 1958-1969 (Luxemburgo, 1972).
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hecho de que Espafia haya recibido una parte importan-
te de su inversion exterior de los Estados Unidos deberia
precisamente ayudar al pais a integrarse plenamente en
este mercado europeo.

Todas las consideraciones que se acaban de hacer
conducen, pues, a estimar que la integracion de Espana
en la CEE seria susceptible de estimular las entradas
de capitales exteriores, sin que fuesen de esperar modi-
ficaciones sustanciales en cuanto a su procedencia. La
evolucién actual y previsible de la balanza de pagos v
del ahorro interno deben ser elementos importantes a
la hora de juzgar la necesidad de tales aportaciones, pero
también lo deben ser la capacidad empresarial y el nivel
tecnolégico que suelen llevar consigo estos capitales, es-
pecialmente al llegar un momento tan delicado e impor-
tante como puede ser el de readaptacion de la estructura
industrial espanola a las exigencias de la integracion en
las Comunidades Europeas. Por lo tanto, consideramos
que las mayores facilidades concedidas al capital exte-
rior como consecuencia de dicha integracién no sélo no
van en contra de las orientaciones seguidas por la econo-
mia espafiola desde el Plan de Estabilizacion (4), sino
que la pueden ayudar sustancialmente durante el nece-
sario periodo de reestructuracién a que debera hacer
frente si se integra en la CEE.

Hemos indicado anteriormente que la liberalizacion
de las normas espaiiolas seria susceptible de afectar com-
parativamente més a las salidas que a las entradas de
capitales. Creemos que este hecho no deberia ser objeto
de serias objeciones. Por un lado, el nivel de reservas
del pais lo permite; por otro, tanto la evolucion actual
de la balanza de pagos espafiola como, segtin hemos exa-
minado en los dos capitulos anteriores, la previsible en

(4) Aungue en el terreno especifico de las inversiones de ca-
pital extranjero, el reciente Decreto 2495/1973 de 11 de octubre
de 1973 («B. 0, del E.» del 12-10-73), parece apuntar una tenden-
cia a retroceder en alguna medida en la via emprendida.

186



el caso de integracion en las Comunidades Europeas no
hacen temer ningiin empeoramiento significativo de la
misma (5). Finalmente, consideramos que Espafia estd
llegando a un grado de desarrollo en el que es aconseja-
ble que combine una posicién de importador de capitales
con otra de exportador de los mismos. Este tltimo aspecto
es fundamental si el pais quiere ir desempefiando en el
mundo un papel comercial v en general econémico que
esté en proporciéon con su capacidad y sus posibilidades.
Por lo tanto, consideramos que la mayor apertura hacia
el exterior para los capitales espafioles propiciada por el
ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas no solo
no seria perjudicial al pais, sino que llegaria oportuna-
mente en un momento en que éste parece maduro para
utilizarla.

(5) Dejando de lado, naturalmente, el problema enerzitico v
su posible impacto sobre la balanza de pagos. Véase a este
respecto la Introduccion al estudio.
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5.1. Introduccion

En los capitulos anteriores hemos tenido opotunidad
de examinar las posibles repercusiones de la integracion
de Espafia en las Comunidades Europeas sobre los sec-
tores agrarios e industrial y en relacién con el libre mo-
vimiento de los factores productivos entre las diversas
partes de la zona integrada. Consideramos que estos efec-
tos sobre cada uno de los aspectos resenados ofrecen un
amplio marco de referencia para juzgar los méritos v
problemas de la entrada de Espana en las Comunidades
Europeas como miembro de pleno derecho, pero se perfi-
la como necesario un capitulo en el que se puedan sinte-
tizar los resultados mas significativos alcanzados, a la
vez que se intenta ofrecer una panoramica que sea capaz
de ligarlos en una visién de conjunto.

El objetivo del presente capitulo es, pues, el de enfo-
car, en una especie de corte traversal de los capitulos
anteriores, los aspectos socio-econémicos mas sobresa-
lientes que han sido puestos al descubierto por el anali-
sis realizado, a la vez que se intenta ver hasta qué punto
son capaces de constituir una base para una linea de ac-
tuacion que convenga al pais en sus esfuerzos de desarro-
llo y modernizacién econémica, Creemos que é€sta es la
tinica manera de dar sentido a un conjunto mas o menos
evidente de ventajas o de inconvenientes, es decir, el de
insertarlo en el marco del juego de algunos parameiros
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basicos de la economia, que a la vez que definen los
limites de la evolucién econémica que el pais puede espe-
rar de su integracién en la CEE, senalan al mismo
tiempo su posible direccién,

Guiados por esta orientacién, vamos a examinar en
este capitulo los siguientes aspectos del problema de la
integracion de Espana en las Comunidades Europeas:

— los precios al consumo;

— rentas salariales, poder adquisitivo v costes:
— la balanza comercial en 1980; v

— el problema fiscal.

5.2. Posible evolucién de los precios
espanoles al consumo

A lo largo de las pdginas que anteceden hemos tenido
ocasion de dedicar algunas menciones especificas a este
problema, especialmente al hablar del sector agrario
(apartado 2.2.2.). Parece ahora oportuno profundizar algo
mas en el tema, ya que sin duda constituye uno de los
aspectos mas sobresalientes de la problematica que cabe
contemplar en el proceso de integracion de Espafia en
las Comunidades Europeas.

Como muestra la tabla niimero 26, que ha sido con-
feccionada a partir de unos interesantes indicadores de
precios y costes contenidos en el ultimo Informe de la
OCDE sobre la economia espafnola (1), aparece con
toda claridad que los precios al consumo son inferiores
en Espana que en la CEE-6. La diferencia es mas pro-

(1) Para un estudio mucho mas detallado sobre este tema v
referido a 1972, véase Instituto Nacional de Estadistica, Precios
al consumidor v paridades monetarias. Paises del Mercado Co-
mun vy Esparia (Madrid, INE, 1973). Las variaciones de los tipos de
cambio entre 1970 y 1972 son, en gran parte, la causa de las dife-
rencias entre los resultados de este estudio v los del que aqui
se presenta.
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nunciada en alimentacion, sector en el que los precios
de la Comunidad se hallan cerca de un 42 por ciento por
encima de los espanoles (2), mientras que para el con-
junto de los restantes bienes la diferencia es menor. El
indice general muestra que los precios al consumo comu-
nitarios son un 26 por ciento mas elevados que los es-
panoles.

TABLA 26
Las precios al consumo en Espafia v en la CEE-6, 1970

Porcentaje aumente anual

Indice 1870 medio acumulativo
1963-1971
UG Se Genera UG Q0% Genera
Espafia ...... 100 100 100 5.8 1.5 6,6
CEE#$ (1) ... 142 119 126 32 4.0 iB
Fuentes: OCDE y Oficina Estadistica de las Comunidades Eu-

ropeas.

(1) Ponderacién de los divesos &mises en el total segun el voli-
men de su consumo en 1970 (para el indice de este afio) o
segun el promedio de 1963 v 1970 (para el cdlculo de las tasas
de aumento 1963-1971).

Siendo esta la situacién de partida, podemos ahora
preguntarnos de forma mas general que lo hicimos en
las paginas anteriores cudl puede ser el impacto del in-
greso de Espafia en las Comunidades Europeas sobre
esta distancia entre los precios espafioles v los comuni-
tarios. Para contestar a esta pregunta creemos que es
preciso distinguir dos aspectos en los que los precios al
consumo en Espafia pueden verse afectados por la inte-

(2) Este Iporcentaje es distinto del correspondiente al apar-
tado 2.2.2. del capitulo segundo porque este ultimo refleja el pro-
medio no ponderado de los precios comunitarios, ademas de que
la cobertura no es exactamente la misma en ambos casos. La
utilizaciéon en el capitulo segundo de un indice ponderado hu-
biese significado, por tanto, tasas menores de crecimiento de
los precios espafioles como resultado del ingreso de Espafia en las
Comunidades Europeas como miembro de pleno derecho.
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gracion del pais en las Comunidades Europeas: en cuan-
to al nivel general v en cuanto a las variaciones anuales
o, lo que es lo mismo, respecto al ritmo de crecimiento.

En cuanto al primer aspecto, es de destacar el acerca-
miento de los precios al consumo que ha tenido lugar en-
tre los seis paises iniciales de la CEE a lo largo del
perfodo transcurrido entre 1958 y 1970. En efecto, en el
primero de dichos afnos la separacion entre los precios
mas baratos (Holanda) v mas caros (Alemania) era de
aproximadamente un 40 por ciento; en 1970, la misma se-
paracion entre ambos paises, que seguian siendo respec-
tivamente el mas barato v el mas caro de la CEE,
habia pasado a ser del 14 por ciento, habiéndose acortado
las distancias entre los demas paises de forma andlo-
ga (3). Una evolucién de esta naturaleza es explicable
en funcién de la potente interaccion de las ofertas de
bienes v de las estructuras productivas que se da en una
zona integrada del tipo de la CEE y gracias a las
cuales se va produciendo un acercamiento inevitable de
las estructuras de costes.

Ahora bien, acercamiento de precios no significa uni-
ficacion de los mismos. En efecto, los niveles de poder
adquisitivo, los gustos, las distancias v consiguientes cos-
tes de transporte, los distintos niveles impositivos y la
falta general de transparencia que en cualquier caso
presentan algunos mercados son elementos que juegan
en favor de la presistencia de precios distintos incluso
en mercados muy integrados, Consideramos que todos es-
tos factores deberian actuar en lo que atafe a las rela-
ciones entre la CEE y una Espafa integrada en ella
y por razon opinamos que, desde el punto de vista de
su nivel, los precios espaifioles al consumo experimenta-
rian un proceso de acercamiento mas o menos gradual a

(3) Para una comparacion de los precios de los paises comu
nitarios en 1970, véase Comisién de las Comunidades Europeas,
Cinguiéme rapport général sur l'activité des Communautés, 1971

(Bruselas, 1972), pag. 139 y siguientes.

194



los de la Comunidad sin necesidad de llegar a los niveles
de ésta. En el capitulo segundo hemos observado como en
el caso concreto del sector agrario se daba un proceso de
este tipo que habiamos llegado a cuantificar. Igualmente
la aceleracién en el aumento de rentas salariales que ob-
servabamos en el capitulo cuarto (apartado 4.2.3.) debe-
ria operar en la misma direccidn.

Consideramos que este efecto sobre el indice espaiiol
del coste de la vida, que en el capitulo segundo hemos
denominado «bruto», debe ser matizado en funcion del
otro aspecto fundamental al que nos referiamos anterior-
mente, es decir, el ritmo de aumento de los precios. Si
se observa la tabla nimero 26, puede verse como en el
periodo 1963-1971 el incremento de los precios espano-
les al consumo ha sido muy superior al de la CEE, de
modo que de seguir este tipo de relacion entre ambos, en
1980 la distancia entre los indices espanol y comunitario
podria muy bien ser menor de un 5 por ciento.

Aunque pueda constituir una hipotesis aparentemente
contradictoria con la anterior, opinamos que la integra-
cion de Espafa en las Comunidades Europeas tendria
un efecto de desaceleracion sobre los incrementos de pre-
cios espaiioles que cabria esperar sin dicha integracion.
En efecto, como es ya hoy muy comuinmente admitido
gran parte de la responsabilidad de la tendencia inflacio-
naria inserta en la economia espafiola parece descansar
en los siguientes elementos: falta de competitividad, rigi-
deces estructurales e insuficiencia y poca capacidad de
reaccion de la oferta. Parece evidente que la insercion de
Espafia en el amplio mercado representado por la CEE
deberia contribuir en gran medida a aminorar y en cier-
tos aspectos arradicar los efectos mas agudos e importan-
tes de estos elementos, de forma que se podria decir que
los precios comunitarios al consumo pasarian de ser
tinicamente términos de referencia a actuar como techos
limitativos.
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Si como consecuencia de lo que acabamos de exponer
se aceptase que en 1980 el indice espaniol de precios al
consumo se situara en un 10 ¢ un 15 por ciento del de la
CEE, lo cual es evidentemente posible a la luz de la ex-
periencia que se ha operado en la Comunidad y a la que
ya hemos hecho referencia anteriormente, consideramos
que la integracion de Espana en las Comunidades Euro-
peas podria representar una desaceleracion del indice
espaiol de precios al consumo respecto al ritmo que seria
previsible de acuerdo con la evolucion de los adltimos
afios (4). Siendo la tendencia inflacionaria de la economia
espafiola uno de los problemas importantes con los que
ha de hacer frente el pais, consideramos que la conclu-
sién a la que acabamos de llegar constituye un resultado
sumamente interesante de la integracion de Espafia en
las Comunidades Europeas.

5.3. Rentas salariales, poder adquisitivo y costes

En el capitulo cuarto hemos examinado el impacto
de la integracién de Espafa en las Comunidades Euro-
peas sobre la evolucion de las rentas salariales industria-
les vy hemos concluido que éstas se verian fuertemente
empujadas al alza (apartado 4.2.3.), lo cual es suscep-
tible de que tenga un efecto importante tanto sobre los
niveles de vida de la poblacion como sobre las estructu.-
ras de costes de las diversas actividades econémicas. Va-
mos a intentar profundizar algo mas en estos aspectos

(4) Desaceleracion que de acuerdo con las hipdtesis emplea-
das en el texto podria cifrarse entre un 18 vy un 25 por 100 del
ritmo previsible de proseguir los condicionantes econdmicos ac-
tuales. Es evidente que la actual inflaccion mundial en general
vy la de los paises de la CEE en particular son susceptibles de
cambiar de forma sustancial algunos valores absolutos utilizados
en las hipdétesis del texto. pero no necesariamente las rela-
ciones entre ellas, que son sobre las que se basan las conclusio-
nes sobre la desaceleracion de los precios espanoles en el caso de
que el pais se integrara en las Comunidades Europeas.
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para determinar si esta evolucion coincide o no con una
tendencia conveniente para la economia espafiola y para
calibrar hasta qué punto las estructuras de costes pue-
den asimilar el impacto derivado de estos incrementos
salariales.

Los elementos mas importantes que hay que tener
en cuenta para empezar el tratamiento de estos proble-
mas se resumen en la tabla nimero 27. Como puede ob-
servarse en ella, el poder adquisitivo de los salarios in-
dustriales espaiioles ha aumentado en el periodo consi-
derado (1963-1971) mas rapidamente que el correspon-
diente a los comunitarios. La diferencia entre ambas cifras
resulta de la neutralizacién de una evolucién mas rapida
de los salarios industriales espanoles por incrementos
superiores de precios en relacion a los de la Comunidad,
fenomeno éste tltimo al que va nos hemos referido en
el apartado anterior.

TABLA 27
Poder adquisitivo en Espatia v en la CEE-6, 1963-1971

Poder adgui- Consumo privado por persona
.ﬂﬂ:l:z.'r ﬂténl i Toich
sala " ota
industrial (1) -Fam":ﬂg por persona
{ porcentafe ;:;ﬁ“:ﬂmm ien dolares)
incremento ula fx)
anual medio acumulativo "' :
acumulativo ) \3) 1963 1971
Espafia ... ... — 6,9 4.2 155 496
CEE-6 49(4) 42 880 1.230

Fuentes: Banco de Espafia (Boletin Estadistico), INE, OCDE vy
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.

(1) Coste salarial medio por hora en la industria.

(2) A precios y tipos de cambio de 1963.

(3) Al tipo de cambio de 1963.

(4) Promedio ponderado a base del promedio del consumo de
cada pais de 1963 v 1970.

Puede resultar sorprendente el que ritmos distintos de in-
cremento del poder adquisitivo en un porcentaje del 28
por ciento puedan dar lugar a un aumento idéntico del
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consumo privado por persona a precios constantes. Cree
mos que esta aparente anomalia puede ser explicada por
varios elementos. En primer lugar, el porcentaje repre-
sentado por las rentas salariales dentro del consumo pri-
vado es menor en Espaifia que en la CEE, o lo que
es lo mismo, la influencia de las rentas con baja pro-
pensién al consumo es mayor en Espafa que en la Co-
munidad (5). En segundo lugar, el poder adquisitivo de
los salarios industriales se vio en Espana durante el pe-
riodo considerado fuertemente neutralizado por el dé-
bil aumento del poder adquisitivo de las rentas agrarias,
cuvos ritmos no llegaron al 1 por ciento al afio como
promedio. Aunque en la Comunidad también se ha dado
una importante disparidad en la evolucién del poder
adquisitivo de las rentas industriales y agrarias, el fené-
meno es de mavor transcendencia en Espafia por el ma-
vor peso del agro sobre el conjunto de la economia.

La consecuencia inmediata de una evolucién como la
descrita, v que se refleja en los datos de la tabla nime-
mero 27, es la de constatar que la distancia entre el con-
sumo por persona de Espafia v de la Comunidad perma-
nece constante en términos relativos (40 por ciento) vy por
lo tanto se incrementa en términos absolutos (de 525 dé-
lares en 1963 a 734 en 1971). A la luz de estos hechos,
creemos que el deseado acercamiento entre los niveles
de consumo espafioles v comunitarios deberian compor-
tar tres fenémenos: a) aceleracién del aumento del poder
adquisitivo de los salarios espafoles; b) menor separa-
cién entre la evolucién del poder adquisitivo de las rentas
agrarias espafolas v las de los restantes sectores produc-
tivos del pais; v c) mayor participacién de la masa sala-
rial en la renta nacional del pais. Vamos a analizar se-
cuidamente cada uno de estos aspectos.

(5) En 1971 la masa salarial espafiola equivalia al 73 por 100
del valor del consumo privado del pais, frente a un 88 por 100
para el conjunto de la CEE.
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En cuanto al primero de ellos, creemos que cabria
alcanzarlo mediante la accién combinada de la desacele-
racion de los precios al consumo a que nos referfamos
en el apartado anterior de este mismo capitulo y los
incrementos de las rentas salariales que en el capitulo
anterior deduciamos como una de las consecuencias de
la integracion de Espafia en las Comunidades Europeas.
Asi, con el porcentaje de incremento de éstas ultimas
que vefamos en el mencionade capitulo y la tasa de des-
aceleracion de los precios del apartado anterior, podria-
mos llegar, a base de una extrapolacién de las tasas de
aumentos de precios y salarios comunitarios de 1963-
1971 al resto del presente decenio (6), a un ritmo de
incremento del poder adquisitivo de los salarios indus-
triales espafoles para 1971-1980 de entre el 9,5 y el 10
por ciento anual, es decir, tasas superiores a las anuales
de 1963-1971 en un porcentaje de entre un 35 y un 45
por ciento.

Por lo que respecta a la problematica de las rentas
agrarias, hemos visto en el apartado 2.2.3. como la com-
binacién del efecto de los mayores precios comunitarios
con las tasas esperadas de incremento del valor de la
produccién para el resto de este decenio arrojaba para
1980 una renta por persona activa en este sector que
suponfa un incremento anual medio acumulativo para
1971-1980 que se cifraba en un 14,0 por ciento, es decir,
mayor que el registrado en 1960-1970 (10,0 por ciento)
v que el que cabria esperar sin el efecto de estos mayo-
res precios (10,5 por ciento por afio). Este incremento
anual, que se halla muy cerca del correspondiente a los
salarios industriales, que veiamos se situaba en un 15,2
por ciento para 1971-1980 en la hipétesis de la integra-

(6) Al igual que sefalibamos en la nota 4 de ete mismo
capitulo, la situacién inflaccionaria en la que se mueve la eco-
nomia mundial puede traer consigo que los aumentos sean en
la practica mayores que los empleados en las hipdtesis conside-
radas, pero como ocurria alli, lo importante en el texto es el
mantenimiento de las relaciones postuladas entre estas tasas.
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cion de Espafia en la CEE, podria sin duda verse
aumentado por el efecto del paso a cultivos en los que
las diferencias de precios entre la CEE vy Espaiia fue-
sen mayores y como resultado del estimulo del agro
comunitario sobre la productividad del espaiiol.

Es muy posible, por tanto, que en el caso de integra-
cion de Espafia en la CEE el sector agrario pudiese
conservar como minimo su actual indice de paridad du-
rante el resto del decenio, es decir el valor de su partici-
pacion relativa en la renta nacional, lo cual no deja de
ser importante si se tiene en cuenta el considerable tirén
de los salarios industriales de que parten todas estas
hipétesis. La capacidad de reaccién del agro espaiiol
mas alld del simple efecto de los mayores precios co-
munitarios determinaria la posibilidad de ir hacia una
mejora del indice de paridad.

Partiendo de la alternativa de mantenimiento del in-
dice espafiol de paridad del sector agrario vy extrapolan-
do, como hemos hecho a lo largo del trabajo, las tasas
comunitarias de 1963-1971, la traduccién numérica de
las anteriores hipétesis podria conducir a que la distan-
cia entre el nivel de consumo por persona entre la CEE
y Espana pasara en 1980 a ser del 50 por ciento, frente
al 60 por ciento que se ha mantenido constante en 1963-
1971, Aunque este acercamiento pudiera ser considerado
modesto, seria notable no sélo como un cambio t‘espeq'tu
a la tendencia mas reciente, sino también por conseguir-
se durante la fase de mayor impacto de la competencia
exterior sobre la economia espafiola.

El ultimo aspecto de los tres que deseibamos abor-
dar, es decir, el de mayor participacién de la masa sala-
rial en la renta nacional, nos lleva de lleno a la necesi-
dad de profundizar en un tema al que nos hemos referido
de pasada en el capitulo tercero, a saber, el de la reac-
cion de los costes industriales al ingreso de Espafia en
las Comunidades Europeas como miembro de pleno de-

200



recho. Es éste un tema sumamente complicado de tra-
tar, entre otras razones por la falta de informacién fe-
haciente y por la heterogeneidad de los elementos a
considerar, entre los que se cuentan algunos basicos,
como la capacidad de reaccion del empresariado que,
como senalabamos en el apartado 3.4.2., son imposi-
bles de evaluar numéricamente.

A pesar de estas dificultades, consideramos que la ta-
bla numero 28, extraida del Informe de la OCDE
sobre la economia espafiola del afio 1972, constituye un
interesante punto de partida para los planteamientos que
deseamos hacer aqui. Como puede observarse en ella, el
porcentaje del valor anadido sobre la produccién indus-
trial total llega en Espana al 29,6 por ciento, frente al 46
en Italia, pais que al igual que lo hace la OCDE,
consideramos un excelente punto de referencia para este
tipo de comparacion por ser el que, dentro de la CEE-6,
mas cerca se halla de las condiciones espafiolas. Este
menor peso del valor afnadido en el caso espafiol hace
que tanto salarios como beneficios se vean forzados a
tener un menor peso dentro del valor total de la produc-
cion, pero con los primeros llevando la peor parte.

TABLA 28

Peso de los pr:'ucjpah_zs q.'mueram,s del coste en las industrias
ttaltana y espanola

(En porcentaje de la produccion total)

Espata Italia
1969/1970 1970
Bienes consumidos para la obtencion
Bel: pro|ducht s s s einmin 70,4 54
Gastos de personal ... ... ... ... ... ... 16,4 29
Resultados de explotacién ... ... ... .. 142 17
Valor anadido ... ... ... ... .. 296(1) 46
100,00 100

Fuente: OCDE (Informe sobre la economia espanola de 1972).
(1) La suma debe ser 30,6. El error figura va en la fuente.
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rentas salariales, tanto en términos nominales como rea-
les; v ¢) importantes incrementos de la productividad
por unidad salarial.

Como ya hemos senalado en el capitulo tercero, no
todas las industrias se encontrarian en las mismas con-
diciones para llevar este proceso de reestructuracion de
costes a un final satisfactorio. A lo dicho entonces (véa-
se particularmente el apartado 3.3.2.), puede ahora ana-
dirse que tendrian mavores posibilidades de éxito las
industrias dependientes de un porcentaje elevado de
inputs susceptibles de verse abaratados por el desman-
telamiento arancelario; por otra parte, tendrian compa-
rativamente mds dificultades las industrias productoras
de inputs facilmente sustituibles por otros procedentes
del extranjero v que fuesen mas baratos y las industrias
con mayor peso de la mano de obra. Tanto en uno como
en otro caso, las posibilidades de ajuste de los elementos
del coste serian, por lo dicho antes, menores.

Un analisis de lo anterior revela que la evoluciéon de
los costes que se estima posible en el caso de la integra-
cion de Espana en las Comunidades Europeas supondria,
por una parte, un incremento sustancial del peso del
valor anadido industrial dentro del total del valor de la
produccion del sector, lo que comportaria naturalmente
un total mayor para ser repartido entre los factores tra-
bajo y capital; por otra parte, la posibilidad, tal como
se deduce de la comparacion de las estructuras de costes
italiana v espaniola, de que en este proceso tanto los sa-
larios como el excedente de explotacién saliesen benefi-
ciados, sin necesidad, por tanto, de que la evolucién de
los primeros tuviese que realizarse a costa de los bene-
ficios empresariales. Este hecho es sumamente importan-
te, por cuanto la posibilidad del excedente de explota-
cion de verse estimulado a través de una racionalizacion
de la produccién tendria que jugar como un importante
acicate del empresario espanol para pasar de la actual
estructura productiva a otra de mavor competencia en
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los mercados, tanto de los productos fabricados como
de los factores productivos. Por lo tanto, es sumamente
importante para el pais darse cuenta de que esta tran-
sicion puede realizarse, a pesar de las apariencias en
contra, en un clima de beneficios crecientes para el em-
presario, compatibles y complementarios con una con-
siderable aceleracién del poder adquisitivo de los sala-
rios industriales,

Lo dicho para el sector industrial creemos que puede
ser vilido, con mayores o menores dilerencias, para el
resto de la economia, no solo por el proceso de inter-
comunicacion entre sectores, sobre todo en régimen de
mayor competencia, sino también porque algunos de los
elementos que hemos visto incidian sobre el sector in-
dustrial también lo harian directamente sobre el agro y
los servicios, especialmente los derivados de una mayor
competencia entre oferentes, los diamanantes del desman-
telamiento arancelario sobre el coste de los inputs v el
efecto del importante crecimiento de los salarios.

El aumento relativamente superior de las rentas sala-
riales en comparacion con el excedente de explotacién
que se deduce de las consideraciones anteriores deberia
redundar de forma necesaria en una mayor participa-
cion de la masa salarial en la renta nacional. En la ac-
tualidad, este porcentaje es en Espafa de alrededor de
un 58 por ciento, frente un promedio del 65 por ciento
para la CEE-6 o un 62 por ciento para Italia, que es preci-
samente el pais de la CEE-6 en el que este porcentaje es
mas bajo. También en este importante aspecto distributi
vo de las rentas generales en la economia se produciria,
por tanto, un acercamiento de la situacion espaniola a la
comunitaria. En este sentido, cabe destacar que la expe-
riencia de la CEE demuestra a través del caso italiano
como un importante incremento de salarios dentro de
un proceso de acercamiento de sus niveles a los del resto
de la Comunidad debe tener consigo, paralelamente, un
importante aumento de la participacion de la masa sala-
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rial en la renta nacional y un acercamiento de dicho por-
centaje al del resto de los paises comunitarios (8).

Como conclusion de este apartado, podemos observar
que la integracion de Espana en las Comunidades Euro-
peas seria susceptible de producir un efecto muy notable
en una direccion poco estudiada: la activacion de aque-
llos elementos mas importantes para producir un im-
pacto no sélo econdémico, sino también social, en el seno
de la economia espanola y, ademas, en una clara direc-
cion de acercamiento de las estructuras socioeconémi-
cas del pais a las del resto de Europa. En este sentido,
la integracién de Espaina en las Comunidades Europeas
podria ser no sélo un importante revulsivo econdmico,
sino también —y quizd mas importante para la moderni-
zacion del pais— social.

5.4. La balanza comercial espaiiola en 1980

Vamos a abordar seguidamente el tema de la balanza
comercial espafiola en 1980 a la luz de los resultados
obtenidos en las previsiones de las balanzas agraria v
comercial realizadas, respectivamente, en los apartados
2.24. y 343, Los resultados de estas previsiones figuran
en la tabla nimero 29, en la que se contemplan tres hi-
potesis: a) la mas favorable; b) la intermedia; y c) la
menos favorable. La primera de ellas se obtiene de com-
binar la hipétesis de importacién moderada del sector
agrario con la més favorable del sector industrial; la se-
gunda, de combinar el saldo promedio de las dos hipoéte-
sis agrarias (moderada vy alta) con el promedio de las

(8) Los correspondientes porcentajes de 1961 y 1971 para los
paises de la CEE son los siguientes: Alemania Federal, 622 vy
68,7: Bélgica, 569 v 64,3; Francia, 59,7 v 62,5; Holanda, 59,0 v 70,0;
Italia, 519 v 61,9, v Luxemburgo, 596 v 64,3. Como puecdé com-

probarse, el mayor incremento relativo del porcentaje ha corres-

ﬁondidﬂ- a Italia, pais que en el periodo de tiempo considerado
a acercado espectacularmente su nivel salarial al del resto de
la Comunidad (véase ¢l apartado 4.2.3.).
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TABLA 29

La balanza comercial espanola en 1980 (1)
(En millones de pesetas)

SALDOS Ex. Sal
= PR — % 100 — % 1pg
Aorario  Ttrigt”  gotm ' TP
()
Valor alcanzado:
1972 ... ... .o oo 411712 — 149996 — 138284 63 47
Hipotesis 1980:
mas favorable ... — 921 — 190.833 — 191,754 g1 25
intermedia ... ... — 15808 — 351180 — 366.983 67 48
menos favorable, — 30.696 — 511.527 — 542.223 55 11

Fuente: Apartados 2.24. y 34.3. del texto.

(1) Secciones delal0ala2ydelad4ala9delaCUCL
(2) Secciones 0,1 y 4 de la CUCL
(3) Secciones 2 y de la 5 a la 9, ambas inclusive, de la CUCI,

dos hipotesis intermedias de la balanza industrial: la
iltima, combinando el resultado de la hipotesis de im-
portacion alta agraria con la menos favorable industrial.

La primera observacion que destaca al considerar la
tabla numero 29 es la de que en todas las hip6tesis utili-
zadas el saldo de la balanza comercial espafnola previsto
para 1980, en caso de que Espana se integrase en las
Comunidades Europeas en negativo v de valor absoluto
mayor que el de los ultimos anos, De la comparacion de
estos saldos con el producto nacional bruto estimado
para 1980 (9) se deduce que el que arroja la hipétesis
mas favorable, aun siendo mavor en términos absolu-
tos que el de 1972, representa un porcentaje sensible-
mente menor del producto nacional bruto. En la hipdte-
sis intermedia, el saldo exhibe un porcentaje sélo ligera-
mente superior al de 1972, mientras que en la hipétesis
menos favorable, el saldo podria llegar a significar algo
mas del 7 por ciento del producto nacional bruto de 1980.

(9) De acuerdo con la metodologia empleada en el resto del
trabajo, es decir, un crecimiento anual medio acumulativo para
1971-1980 del 13 por 100 en términos monetarios.

207



Por lo dicho en el texto al tratar de cada uno de los
saldos competentes del total que se muestra en la tabla
numero 29, creemos que siempre que las hipétesis sobre
las que hemos basado nuestras estimaciones no se viesen
radicalmente tranformadas, la realidad de la balanza co-
mercial espafiola de 1980 podria encontrarse, para una
Espafa integrada en las Comunidades Europeas, entre
los resultados que arrojan las hipotesis mas favorables e
intermedia de la tabla numero 29. Igualmente, por lo
expuesto en cada uno de los apartados en los que se ha
abordado el problema de las balanzas comerciales agra-
ria e industrial, la capacidad de reaccién de la econo-
mia espafiola es la que ha de determinar en ultimo ex-
tremo el valor del saldo de la balanza comercial de 1980
y existen razones, como hemos visto a largo del trabajo.,
para considerar que una reaccién positiva v eficaz podria
llevar a un valor cercano del que arroja la hipétesis mas
favorable de la tabla. De forma analoga, la incapacidad
de la economia espafiola manifestada de forma aguda po-
dria ser el tnico elemento que explicase el llegar a un
saldo como el que presenta la hipdtesis menos favorable.

Lo que deseamos destacar es el hecho de que la con-
secusion de los resultados que ofrecen las hipétesis mas
favorable a intermedia requeria un apreciable esfuerzo
del pais para adaptarse a las nuevas circunstancias y sa-
car el maximo provecho de ellas. En efecto, la liberali-
zacion comercial que comportaria el ingreso de Espaiia
en las Comunidades Europeas como miembro de pleno
derecho actuaria de entrada como un fuerte estimulo a
las importaciones, mientras que la capacidad de incre-
mentar las exportaciones seria una tarea mas compleja
Y que requeriria, en muchos casos, un periodo de madu-
racion mas largo.

Varios serian los elementos que aumentarian de for-
ma casi automatica el nivel de importaciones. Por una
parte, las necesidades de reestructuraciéon v de reconver-
sion que traeria consigo la nueva situacion estimularian
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las importaciones de bienes de equipo en cantidades
que podrian ser importantes, especialmente en los pri-
meros afios. Por otra parte, cabria prever el pasnﬁ a
fuentes de suministro extranjeras para inputs cuya oferta
nacional es cara o de baja calidad. Desde el punto de
vista del consumo, se ampliaria sustancialmente la gama
de productos al alcance del comprador espafiol, que po-
dria acceder a calidades y tipos para los que la oferta
espafiola todavia no se halla preparada para competir.
En este sentido, no cabe olvidar que la proteccién ha
mantenido el consumo espafiol a niveles bajos y dentro
de limites perfectamente definidos por la oferta nacio-
nal: en la nueva situacién es ficil que se produjera una
reaccion de «liberacion» mads que proporcional del con-
sumidor espafol. Finalmente, en el sector agrario las
fuertes limitaciones estructurales de la oferta espafiola
deberian llevar, como hemos examinado en el apartado
2.2.4., a una sensible disminucién del grado de autoabas-
tecimiento nacional.

A este fuerte empuje de las importaciones hay que
contraponer la capacidad de reaccién de las exportacio-
nes. Ya hemos observado a lo largo del texto que, ade-
més de los factores exdgenos de tan dificil prevision es-
pecialmente en los momentos actuales, seria basico para
incrementar sustancialmente las exportaciones de una
Espaia integrada en la CEE un cambio de actitud
del empresario espafiol respecto a éstas tltimas. Todo
ello seria funcién, naturalmente, de la capacidad de rea-
juste a los nuevos pardmetros, pero es importante des-
tacar, después de todo lo que llevamos dicho en este
capitulo, que el fuerte tir6n de la demanda interior que
comportaria el planteamiento que hemos realizado en el
apartado anterior podria, hasta cierto punto, actuar de
freno a la propia capacidad exportadora espafiola.

Creemos que constituiria un doble error tanto el
crear que esta demanda interior deberia ser desalentada
para dejar excedentes para la exportacion como el que
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el empresario considerara que la presencia de este esti-
mulo autéctono le eximia de mayores esfuerzos hacia los
mercados exteriores. Por una parte, las Comunidades
Europeas funcionan todavia como mercados nacionales,
acoplados, es decir, que la fuerza basica de cada uno de
ellos radica fundamentalmente en la demanda interior.
Por tanto, el que la transicion espafnola hacia la
CEE se realizara en condiciones de demanda interior
expansiva deberia considerarse como muy positivo. Ahora
bien, al mismo tiempo y en grado creciente las deman-
das de los diversos paises de las Comunidades Europeas
se van complementando, de modo que el empresario na-
cional responde muchas veces a la pérdida de parte de su
mercado interior conquistando parte del correspondiente
al pais del competidor. Este es un hecho inevitable en
un proceso de integracion y seria un error para el empre-
sario espafio]l sustraerse a ¢l o creer que puede inte-
grarse en la CEE sin seguir estas reglas de juego.

Nos parece, pues, que existe motivos claros para es-
timar que la integracion de Espana en las Comunidades
Europeas deberia conducir, en el horizonte de 1980 en el
que hemos situado este trabajo, a una balanza comercial
negativa tanto en el sector agrario como en el industrial.
Ahora bien, creemos que existen igualmente fundamentos
para considerar que el saldo resultante podria ser de
una magnitud asimilable por la economia espariola, no
sélo porque su monto en relacion con el producto na-
cional bruto fuese comparable al de 1970-1972, sino tam-
bién porque cabria esperar un comportamiento favora-
ble de las partidas de la balanza de pagos capaces de
compensar este déficit, es decir, turismo, remesas de
emigrantes y capitales.

En efecto, no existen indicios para pensar que la in-
tegracion de Espafia en las Comunidades Europeas con-
dujese ni a un retorno importante de los trabajadores es-
paiioles que se hallan en el extranjero ni a una disminu-
cion de las entradas de capitales (apartado 4.3.2.); es
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mas, en este ultimo apartado hemos escrito que el ingre-
so de Espana en las Comunidades como miembro de
pleno derecho «seria susceptible de estimular las entra-
das de capitales exteriores», lo que creemos queda co-
rroborado por todo lo indicado en el apartado anterior
sobre la capacidad del sistema de costes espaifiol para
adaptarse a la nueva situacion. Finalmente, el hecho de
que los precios espaioles pudiesen seguir siendo inferio-
res a los de los paises comunitarios deberia continuar
actuando, en union de una adecuada politica para ello,
de estimulo para atraer el turismo extranjero, aunque de
todas formas creemos que las transformaciones socioeco-
noémicas que hemos visto podria estimular la integracion
de Espafa en las Comunidades Europeas tenderian ne-
cesariamente a desplazar en alguna medida el énfasis que
el pais ha colocado en esta actividad economica.

Obsérvese que la balanza comercial que hemos estado
examinando en este apartado no incluye una seccién muy
importante de la clasificacion CUCI: la tercera, en
la que se engloban los combustibles v lubricantes mine-
rales y los productos conexos. Naturalmente, esta exclu-
sion es forzosa en el estado actual de cosas, al ser impo-
sible cualquier cilculo minimamente fiable de la situa-
cién enérgica en 1980. De todas formas, el peso de esta
partida a finales del decenio podria incidir de tal manera
en la balanza de pagos espanola que podria constituir por
si solo un elemento muy importante a la hora de deci-
dir cualquier pﬂIflica o, por lo menos, convertir en inso-
portables los saldos que nosotros hemos calificado de
asimilables por la economia espanola. En un contexto de
esa naturaleza, no cabria descartar la posibilidad de que
la integracion de Espana en las Comunidades Europeas
tuviese que ir acompanada de una modificaciéon de la
paridad de la peseta, cuya cuantia vendria determinada no
s6lo por la propia situacion espafnola, sino también por
la intensidad con que los mismos elementos afectasen
a los principales paises.
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5.5. El problema fiscal

A lo largo de este trabajo hemos abordado los aspec:
tos que hemos considerado mas importantes en relacion
con la problematica que podria presentar a Espafa la
integracién del pais en las Comunidades Europeas. Pero
es indudable que la seleccion realizada ha tenido que
dejar fuera algunos elementos de interés. Con la mayor
concision posible y sin animo de profundizar en un tema
que consideramos muy especializado para el tipo de en-
foque que venimos siguiendo en el trabajo, deseamos
dedicar algunas lineas a uno que nos parece fundamental:
el tema fiscal.

El Tratado de Roma consagra Gnicamente cinco articu-
los (del 95 al 99) a materias fiscales: los cuatro primeros
se refieren fundamentalmente al problema de las com-
pensaciones fiscales en las fronteras y el altimo invita
a la Comisién a examinar como puede llevarse a cabo
la armonizacion de las legislaciones fiscales de los Es-
tados miembros «en interés del Mercado Comun». Este
principio fundamental de armonizacion de las diversas
reglamentaciones nacionales ha significado en la practi-
ca la necesidad de ir combatiendo las disparidades de
enfoque de los diversos paises que distorsionan el fun-
cionamiento de las libertades fundamentales contenidas
en el Tratado de Roma, sin de momento pretender una
unificaciéon fiscal que ni el Tratado de Roma exige ni
los paises firmantes del mismo juzgan necesarias en la
actualidad.

Pero incluso una simple armonizacién fiscal puede
ser importante para un pais como Espaia, cuyos nive-
les v estructura fiscal estdn excesivamente alejados de
los paises comunitarios. En efecto, tal como muestra la
tabla numero 30 la presion fiscal espafola es mucho
mas reducida que la de la CEE-9, lo que arroja un
sector publico de menor peso que el de los paises comu-
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TABLA 30

Algumos detalles de la fiscalidad en Espafia ¥ la CEES®
(porcentaje promedio 1968-1970)

Ingresos Derechos importacion

_."-EE-'GIEE rﬂﬂﬂff:ﬂ _ﬂ- =

“jxrﬂﬂ Conjunto El’ﬂl?r de

PNB O tuciones
Alemania Federal ... ... 340 1.7 3,7
BEIGICA ... wve eripes ous 338 31 2,5
Frameia o5 0 wr i 36,3 1.0 29
Holanda ... ... ... ..o .. 397 3.1 31
Italia ... ... cov cor aen o 10,1 27 5.5
Luxemburgo ... ... ... ... 324 14 -
Dinamarca ... ... ... 87 1.6 23
Irlanda ... ... ... ... ... 208 42 43
Reino Unido ... ... ... ... 16,6 15 35
BEafil i uve sooes i 19,2 11,0 14,6

Fuente: OCDE.
(1) Del conjunto de las administraciones publicas.

nitarios. Si llevisemos mas lejos este analisis, nos da-
riamos cuenta ademds de que la presion fiscal espanola
estd estancada en los ultimos afos, mientra sube la de
la CEE ha crecido de forma considerable, v de que el
sistema fiscal espafiol est4 mucho mdas concentrado en
los impuestos indirectos que el de la CEE.

El problema fiscal espafiol y su aspecto mas evidente
de falta de recursos y de peso del sector piblico del pais
son un tema del que existe hoy plena conciencia entre
nosotros, pero en el que las actuaciones para hacerle
frente son escasas e insuficientes. En este sentido, cree-
mos que la integracién de Espafia en las Comunidades
Europeas también podria actuar en este campo de potente
revulsivo para poner término a uno de los estrangula-
mientos mas importantes con los que ha de luchar el
desarrollo del pais.

Este estimulo actuaria, a nuestro juicio, en un doble
frente. Por una parte, el acercamiento de las estructuras
socioecondmicas espafiolas a las comunitarias a que nos
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hemos referido a lo largo de este capitulo haria inevi-
table una evolucién similar en el campo [fiscal, sobre
todo a medida que la entrada en funcionamiento de las
reglas de armonizacion obligasen al pais a irse definiendo
en relacion con las principales figuras impositivas. En
este sentido, la aplicacién del impuesto sobre el valor
anadido v la armonizacion de la legislacién aplicable a
los diversos impuestos al consume serian, por ejemplo,
una oportunidad inevitable de replantear al problema de
la imposicion indirecta del pais,

Por otra parte, el ingreso de Espana en las Comuni-
dades Europeas como miembro de pleno derecho singifi-
caria la necesidad de participar en sus esquemas presu-
puestarios y, tal como hemos visto en el apartado 2.1.4.
al hablar del FEOGA, ello deberia traer consigo en
un plazo relativamente corto el que Espafa trasfiriese
al presupuesto comunitario los ingresos de los derechos
a las importaciones y hasta un 1 por ciento de la recau-
dacién por el impuesto sobre el valor afnadido. En la ta-
bla niimero 30 puede observarse la importancia todavia
considerable que las derechas a la importacién desem-
pefian en el sistema fiscal espafol. Estimando que éstos
tiltimos descendiesen a niveles comparativos con los del
resto de paises comunitarios como consecuencia del des-
mantelamiento arancelario, ello podria representar para
el Tesoro espafiol una pérdida de un 7 6 un 8 por ciento
de sus ingresos fiscales actuales. Por otra parte, la trans-
ferencia del resto de los ingresos por graviamenes a la
importacién méas el 1 por ciento de la recaudacién del
valor afiadido podria significar la transferencia de un 3
a un 5 por ciento de los ingresos fiscales espanoles, en
su estructura actual, al presupuesto comunitario, lo que
en conjunto arrojaria una merma de la disposicién por
parte del Tesoro de entre un 10 v un 13 por ciento de sus
ingresos fiscales.

Esta merma es bruta por cuanto una parte de los fon-
dos transferidos por Espafna al presupuesto comunitario
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revertirfan al pais a través del FEOGA y de los
demas Fondos que tiene establecidos la Comunidad. Es
mas, como hemos podido analizar en el apartado 2.2.5.
existen motivos para creer que el saldo de la contribu-
ci6n de Espafia a las finanzas comunitarias podria ser
positivo para el pafs. Pero lo importante es darse cuenta
que, ademds del impacto de la importante pérdida neta
de ingresos por derechos a la importacién que tendria
que sufrir el Tesoro espaiiol, las cantidades recibidas del
presupuesto comunitario no irfan a cubrir las necesida-
des o a ayudar a los sectores a los que seguramente
creeria mas oportuna dedicarlos el Gobierno espafiol. Con
ello algunas necesidades acuciantes que tiene planteadas
el pais se verfan aun mds desatendidas por falta de fon-
dos (infraestructuras, ensefianza, sanidad, etc.). No hay
que olvidar, en este sentido, que el enfoque presupuesta-
rio de la CEE se estructura como comnlemento de
unos sistemas fiscales nacionales mucho mas potentes
que el espafiol v con la finalidad de ayudar a sectores
concretos, especialmente la agricultura y las zonas atra-
sadas,

No parece pues posible para Espafia participar en
este esquema comunitario, que supone para el pafs la
pérdida de un porcentaje nada despreciable de ingresos
fiscales asi como la denuncia a la libre disposicién de
otro menor, pero considerable, sin llevar a cabo un es-
fuerzo fiscal (10) gue le permitiese no sdlo compensar
estas pérdidas, sino también situar su nivel de fiscalidad
més acorde con la del tipo de sociedad aue se pretende
conseguir con el desarrollo econémico del pais, es decir,
una sociedad moderna.

e TR E—————

(10y El uso del término esfuerzo fiscal en lugar del mas co-
munmente utilizado de reforma fiscal es deliberado. Considera-
mos a aquél una base indispensable para que cualguier sistema
fiscal funcione, incluso el imperfecto con que Espafia cuenta en
la actualidad.
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VI
RESUMEN Y CONCLUSIONES






(Los numeros de los parrafos corresponden a
los apartados del texto de que proceden).

|.—La integracion de Espana en las Comunidades
Europeas.

1.14.—Las Comunidades Europeas actiian como un
grupo abierto y existen tres formas posibles de vincula-
cion a las mismas por parte de terceros paises: a) la
adhesién; b) la asociacidn; y ¢) el tratado comercial. A
medida que nos alejamos de la adhesién, se da un proceso
descendente de interrelacion ente las Comunidades y los
terceros paises. Paralelamente, las exigencias politicas v
econémicas pasan a tener menor peso, a la vez que sim-
plifica Ia mecdnica institucional de las Comunidades para
la aprobacion de los correspondientes acuerdos.

1.2.1.—Si desde el punto de vista econémico la carta
espafiola de febrero de 1962 era correcta y el objetivo
perseguido claro, la realidad posterior debia demostrar
que los condicionantes politicos no habian sido valorados
debidamente.

1.2.2.—La discrepancia entre las aptitudes politicas v
las econdémicas de Espana respecto a la Comunidad ha
hecho que el Acuerdo de 1970 sea sui generis, con una
denominacién de preferencial que en realidad engloba
un contenido que es fundamentalmente comercial y sus-
ceptible de evolucionar, en una segunda fase, hacia una
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zona de libre cambio. Siendo ésta una de las formas de
los acuerdos de asociacion, la Comunidad parece haber
querido anticipar que no tiene inconveniente en pasar
mas adelante a esta clase de acuerdo si se reunen las
condiciones de todo tipo para ello.

1.2.3.—Espana parece hallarse mas o menos cerca de
la posibilidad de llegar a un Acuerdo de libre cambio
industrial con la CEE. Ello significaria, indudablemente,
un paso adelante en relacion con el Acuerdo de 1970; po-
siblemente el paso a la segunda etapa que se preveia en
éste, pero sin el contenido de asociacion que hubiera po-
dido esperarse de darse «las condiciones» a las que tan
vagamente alude el articulo primero de dicho Acuerdo.

1.2.3—Cuanto mas cerca se halle Espana de las con-
diciones econémicas que posibilitan la adhesion a las Co-
munidades sin que se utilice ni tan sdélo el término aso-
ciacién para describir la vinculacién espafiola con las
Comunidades Europeas, mas motivos existen para refle-
sionar seriamente sobre el valor y peso de nuestras acti-
tudes e ideas.

1.3.1.—Los obstaculos para la integracion de Espaiia
en las Comunidades Europeas son reales, importantes y
estan perfectamente definidos. Por ello, pedir la integra-
cién urgente de nuestro pais en las Comunidades equivale
a invitar muy seriamente a todos a reflexionar sobre lo
qué queremos que el pais sea en el futuro. Este trabajo
desea contribuir al didlago necesario para enriquecer
esta reflexién colectiva.

1.3.2.—La vinculacion economica de Espafia con la
CEE es va en estos momentos real v muy importante;
casi la mitad del comercio exterior espafnol tiene lugar
con la Comunidad v existe una considerable movilidad
de factores de produccién entre ambas zonas, con un im-
pacto claramente favorable sobre la balanza de pagos es-
pafiola.
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1.3.3.—Sin perder de vista que solo se examina un
angulo, aunque fundamentalmente, del problema, el pre-
sente trabajo pretende contestar a la pregunta: ¢le inte-
resa a Espana, desde el punto de vista estrictamente eco-
némico, una vinculaciéon con la CEE como miembro de
pleno derecho?.

2.—El sector agrario.

2.1.2.—La politica agracia comun de la CEE ha venido
consoliddndose en las lineas de: a) libre circulaciéon de
productos en el mercado interno comunitario; b) prefe-
rencia y proteccion comunitarias respecto al exterior; y
¢) uniformidad de precios y solidaridad financiera.

2.1.3.—Pese a las diferencias existentes entre las di-
versas reglamentaciones en vigor, puede decirse que todos
los productos agrarios estin sometidos a unos sistemas
que responden a una filosofia comun: unicidad de precio
en la CEE y mecanismos de apoyo; sistema proteccionis-
ta de importacion; restituciones a la exportacion; y fi-
nanciacién comunitaria de la politica agraria.

2.1.3.—Si la entrada del Reino Unido en la CEE y las
presiones norteamericanas contra el proteccionismo agra-
rio de la Comunidad venian invitando a impedir que los
precios de la CEE fueran excesivamente superiores a los
mundiales y a que se modificara el mecanismo compensa-
torio existente, la penuria mundial de alimentos y las
necesidades de ayuda alimentaria internacional podrian
dar fuerza a quienes sostienen que la CEE debe potenciar
y desarrollar sus producciones agrarias sin importar el
precio que ello le pueda representar.

2.14.—Los pagos y reembolsos que cada pais miem-
bro de la CEE entrega o recibe del FEOGA estan en fun
cion de los tipos de producciones protegidas en que se
especialice, de las importaciones agrarias sometidas al
TEC y prélévements y de las exportaciones con restitu-
cion que efectue.
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222 —Lla entrada de Espana en la CEE como miem-
bro de pleno derecho seria susceptible de generar aumen-
tos del coste de los productos alimenticios que podrian
llegar a afectar al alza del costo de la vida entre un 7,0
y un 9,5 por 100 en conjunto, lo que en un horizonte 1980
podria significar entre un 1,0 y un 1,4 por 100 al afo.
Puesto que los precios alimenticios espafioles se estdn
acercando a gran ritmo a los de la CEE, ello minimiza
este impacto.

2.2.3.—En conjunto consideramos que el trigo duro,
el maiz, el vino, el aceite de oliva, las hortalizas frescas,
las frutas y la carne vacuna podrian ser las producciones
agrarias espafiolas mas estimuladas por la integracion de
Espaia en la CEE.

2.23.—La integracion de Espana en la CEE seria sus-
ceptible de acelerar el ritmo de crecimiento de la renta
agraria por persona activa y hacer que en 1980 se situase
un 36 por 100 por encima de la previsible si el pais per-
manece al margen de las Comunidades Europeas. Este
incremento podria ser todavia mayor si el agro espanol
se dedicara activamente a los cultivos y producciones mas
ventajosas desde el punto de vista de los planteamientos
agrarios de la CEE.

2.2.4.—Con la hipdtesis adoptadas en el texto, el saldo
de la balanza espanola de productos agrarios de 1980 pa-
saria a tener un déficit comprendido entre los 921 y los
30.696 millones de pesetas en el supuesto de integracién
de Espana en la CEE. Estos resultados pueden conside-
rarse satisfactorios si se tiene en cuenta que son el resul-
tado del choque de un sector agrario mal preparado como
el espafiol con una situacién de fuerte competencia ex-
terior procedentes de agros muy productivos y eficientes.

2.2.5—Los beneficios que Espana podria obtener del
FEOGA en 1980 se situarian entre los 800 y los 970
millones de unidades de cuenta. Teniendo en cuenta una
aportacién espanola al presupuesto comunitario de entre
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650 y 700 millones de unidades de cuenta, resulta que por
el mecanismo del FEOGA. Espafia podria, de acuer-
do con las hipdtesis manejadas en el texto, obtener un su-
peravit comprendido entre los 150 y los 270 millones de
unidades de cuenta. Cabe prever, por otra parte, que el
mecanismo de los Fondos Europeos Social y de Des-
arrollo Regional permitirian aumentar este superavit.

3. EI sector industrial,

3.1.3.—A nivel de los grandes sectores industriales es-
panoles, puede decirse que el que tiene menor proteccion
es el quimico, seguido de menos a mas por la metalurgia
transformadora y finalmente por el textil, sobre todo por
los aranceles correspondientes a la confeccion y el género
de punto.

3.1.4.—Al constituirse la CEE los paises fundadores
partian de niveles de proteccién industrial bastante sepa-
rados entre si. Los actuales niveles espanoles son inferio-
res a los franceses de 1957 y comparables a los italianos
de aquel ano.

3.1.5.—La integracion de Espaia en la CEE signi-
ficaria la introduccion de la competencia exterior y, como
elemento compensador, la existencia de un mercado mu-
cho mas amplio. La conjuncién de ambas caracteristicas
deberia producir necesariamente un cambio en las estruc-
turas industriales y comerciales y en la dinamica del fac-
tor humano directivo. Las nuevas circunstancias impon-
drian el cambio desde una industria diversificada a otra
especializada con proyeccion internacional, con todas las
consecuencias que esta transformacién implica para la
actual estructura industrial espanola.

3.1.6.—El desarme arancelaria ha supuesto una re-
adaptacién de las estructuras industriales de los paises
comunitarios que se ha realizado desde la plataforma ofre-
cida por cada uno de ellos. Ahora se pretende crear, su-
perando, sobre todo, los obsticulos técnicos a la libre
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circulacion de bienes y factores productivos que todavia
quedan, una plataforma comunitaria para la industria que
sirva de marco a todos los paises. En la medida en que se
vaya consiguiendo, ello introducira nuevos factores dina-
micos que deberian provocar un perfeccionamiento de
las estructuras industriales existentes,

3.2.2.—Con las hipotesis adoptadas en el texto, la in-
tegracion espafiola en las Comunidades Europeas podria
suponer para las importaciones industriales espafiolas un
crecimiento anual medio acumulativo para el periodo de
1972-80 del 14,1 6 del 16 por 100. Estos ritmos son me-
nores que el correspondiente a 1961-1972, por lo que en
este aspecio la balanza de pagos espafiola no deberia te-
nes graves problemas para acomodar aumentos de las im-
portaciones industriales como los que implican ambas
hipotesis.

3.2.3.—En una primera aproximacion, «productos qui
micos», «maquinaria y material de transporte» y «articwe
los diversos» (productos de precision medida, éptica, ju
guetes, etc.) son los tres sectores industriales en los que la
industria espafiola podria esperar una mayor competen-
cia exterior en caso de integrarse en las Comunidades Eu-
ropeas.

3.3.2.—La apertura del mercado a la competencia ex-
terior permite prever una reaccion de autodefensa en la
industria existente en el pais, lo que daria como resulta-
do un mejoramiento del tamafio medio de las empresas
y, en consecuencia, una disminucidon de los costes unita-
rios.

3.3.3.—De la observacién de la economia espafiola en
los ltimos anos, cabe concluir que su dinamizacién no
es una de las motivaciones que impulsen al pais a su in-
tegracion en las Comunidades Europeas. Lo es, en cambio,
el objetivo de conseguir un crecimiento mas estable de la
economia espanola y menos sujeto al freno de elementos
estructurales.
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3.34.—La importante participacion extranjera en va-
rios sectores, entre los que se incluyen muchos que pro-
ducen bienes finales, convierte a la actitud de estos inte-
reses fordneos en variable estratégica fundamental a la
hora de valorar la reaccién de la industria espafiola fren-
te al reto ofrecido por la integracién del pais en las Co-
munidades Europeas.

3.3.5—Puede considerarse que la incorporacién del
pais a las Comunidades Europeas como miembro de ple-
no derecho representaria una mejora de la situacién tec-
nolégica en la que se mueve el pais, ya que el nuevo con-
texto en el que se desarrollaria la economia exigiria, como
minimo, una modificacién de la conducta en este terre-
no, tanto la del sector privado como la del piiblico.

3.4.1.—En los ultimos tres o cuatro afios parece ser
mayor el nimero de empresas espafiolas que consideran
a la exportacién como una salida normal y habitual de
sus productos, evolucién en la que, justo es reconocerlo,
han desempenado un papel nada despreciable las empre-
sas multinacionales. Creemos que esta tendencia podria
verse decisivamente reforzada por la integracién de Espa-
na en las Comunidades Europeas.

3.4.2.—Con las hipétesis adoptadas en el texto, la in-
tegracion espaiiola en las Comunidades Europeas podria
suponer para las exportaciones industriales espafiolas un
crecimiento anual medio acumulativo para el periodo
1972-1980 del 15,5 6 del 20,0 por 100. Ambos ritmos, que
son menores que el excepcionalmente alto de 1961-1972,
serfan adecuados para un doble objetivo: a) plantear la
exportacion como objetivo general del sector industrial
espafiol; y b) permitir, de esta manera, la continuacién de
unos elevados ritmos de crecimiento de las exportaciones
industriales espafiolas.

225



4. La libertad de circulacion de los factores productivos.

4.2.2.—A pesar de las dificultades halladas las Comu-
nidades Europeas han avanzado considerablemente en el
terreno de la libre circulacién de trabajadores entre los
Estados miembros. En cambio, el progreso ha sido mu-
cho menor en el campo del derecho de establecimiento y
de la libre prestacion de servicios.

423.—La cautela demostrada por las Comunidades
en el terreno del derecho de establecimiento y de la libre
prestacion de servicios seria la mejor garantia de que
Espafia no se veria sometida a tensiones inaceptables en
estas materias.

4.2.3—La integracién de Espaia en las Comunidades
Europeas tendria un efecto altamente beneficioso para
los trabajadores espafioles que se hallen en los paises de
las Comunidades al permitir la equiparacién de sus con-
diciones laborales con las de los ciudadanos de los pai-
ses en que trabajan.

4.2.3—En cuanto al aspecto institucional, la entrada
de Espafia en la CEE como miembro de pleno derecho
comportaria necesariamente una aceptacion por parte es-
pafola de las premisas politicas que rigen las relaciones
laborales en los paises de la Comunidad. Esta evolucién
se inscribe en una direccién de modernizacién de las re-
laciones laborales.

4.2.3—Parece fuera de duda que la entrada de Espa-
fia en las Comunidades Europeas como miembro de ple-
no derecho deberia significar para los salarios espafioles
un fenémeno anilogo al ocurrido con los italianos, es de-
cir, un acercamiento a los de los demés paises de la
CEE.

4.3.1.—Los logros alcanzados en el campo de la libe-
ralizacion de los movimientos de capitales entre los Esta-
dos miembros de la CEE han sido modestos en rela-
cién con el progreso conseguido en otros terrenos.
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4.3.2.—La integracién de Espafna en las Comunidades
Europeas obligaria al pais a introducir un mayor grado
de liberalizacién en sus actuales reglamentaciones cam-
biarias, tanto por lo que se refiere a las transacciones o
por cuenta corriente como a las de capital,

4.3.3—La integracion de Espafia en la C. E. E. seria
susceptible de estimular las entradas de capitales exterio-
res, sin que fuesen de esperar modificaciones sustancia-
les en cuenta a su procedencia.

4.3.3.—La mayor apertura hacia el exterior para los
capitales espanoles propiciada por el ingreso de Espaiia
en las Comunidades Europeas no sélo no seria perjudi-
cial para el pais, sino que llegaria oportunamente en
un momento en que éste parece maduro para utilizarla

5. Algunos aspectos globales.

5.2.—Desde el punto de vista de su nivel, los precios
espanoles al consumo experimentarian un proceso mds o
menos gradual de acercamiento a los de las Comunidades
Europeas si Espana se integrara en ellas,

5.2.—La integraciéon de Espaifia en las Comunidades
Europeas tendria un efecto de desaceleracién sobre los
incrementos de precios espafioles que cabria esperar sin
dicha integracion.

5.3—En el periodo 1963-1971, la distancia relativa del
consumo por persona entre Espafia y la CEE-6 se ha
mantenido al mismo nivel, lo que significa que se ha in-
crementado en términos absolutos.

5.3—Las hipétesis de incrementos salariales v de des-
aceleracion de precios utilizadas en el trabajo conducen
a la conclusién de que el ingreso de Espafia en las Co-
munidades Europeas podria significar que el poder adqui-
sitivo de los salarios industriales espafioles se incremen-
tara a tasas anuales superiores a las de 1963-1971 en un
porcentaje de entre un 35 v un 45 por 100.



5.3—Es muy posible que la integracion de Espana en
las Comunidades Europeas significase para el agro espa-
fol la posibilidad de conservar como minimo su actual
indice de paridad, es decir, el valor de su participacidn
relativa en la renta nacional. La capacidad de reaccion del
agro espafiol mas alla del simple efecto de los mayores
precios comunitarios determinaria la posibilidad de ir ha-
cia un mejora del indice agrario de paridad.

5.3.—Las hipétesis adoptadas en el texto permiten lle-
gar a la conclusién de que la integracion de Espana en
las Comunidades Europeas podria conducir a que la dis-
tancia entre el nivel del consumo por persona entre la
CEE y el pais pasara a ser en 1980 del 50 por 100,
frente al 60 por 100 que se ha mantenido constante des-
de 1963 a 1971.

5.3.—La evolucion de los costes que se estima posible
en el caso de la integracién de Espana en las Comunida-
des Europeas supondria, por una parte, un incremento del
peso del valor anadido industrial dentro del total del va-
lor de la produccion del sector; por otra, la posibilidad
de que tanto salarios como beneficios saliesen favorecidos
de esta evolucion,

5.3.—Creemos que es sumamente importante para el
pais darse cuenta de que la transiccién hacia la CEE
puede realizarse, a pesar de las apariencias en contra, en
un clima de beneficios crecientes para el empresario, coms-
patibles v complementarios con una considerable acele-
racion del poder adquisitivo de los salarios industriales.

5.3.—El aumento relativamente superior de las rentas
salariales en comparacion con el excedente de explotacion
que se deduce de las hipé6tesis adoptadas en el texto de-
beria redundar de forma necesaria en una mayor partici-
pacion de la masa salarial en la renta nacionl, en un pro-
ceso de acercamiento a los porcentajes vigentes en los
paises comunitarios.
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5.3 —Creemos muy importante subrayar que la inte-
aracion de Espana en las Comunidades Europeas seria
susceptible de producir un efecto muy notable en una di-
reccion poco estudiada: la activacion de aquellos elemen-
tos mas importantes para producir un impacto no sélo
econdmico, sino también social, en el seno de la econo-
mia espafiola v, ademas, en una clara direccién de acer-
camiento de las estructuras socioeconomicas del pais a
las del resto de Europa. En este sentido, la integracion de
Espana en las Comunidades Europeas podria ser no sélo
un importante revulsivo econémico, sino también —y qui-
z4 mas importante para la modernizacion del pais— so-
cial,

5.4.—Nos parece que existen motivos claros para esti-
mar que la integracion de Espaiia en las Comunidades
Europeas deberia conducir en el horizonte de 1980 en que
hemos situado este trabajo, a una balanza comercial ne-
gativa tanto en el sector agrario como en el industria. Aho-
ra bien, creemos que existen igualmente fundamentos para
considerar que el saldo resultante podria ser de una mag-
nitud asimilable por la economia espanola, no sélo por-
que su monto en relaciéon al producto nacional bruto fue-
se comparable al de 1970-1972, sino también porque ca-
bria esperar un comportamiento favorable de las partidas
de la balanza de pagos capaces de compensar este déficit,
es decir, turismo, remesas de emigrantes v capitales.

55.—En el campo fiscal, la CEE pretende una ar-
monizacion de las diversas reglamentaciones nacionales
en funcion de las necesidades del funcionamiento de un
mercado comumn; no aspira, por tanto, a una unificacidn
de dichas reglamentaciones.

5.5.—En el campo fiscal la integracion de Espafia en
las Comunidades Europeas también podria actuar de pa-
tente revulsivo para poner término a uno de los estran-
gulamientos mds importantes con los que ha de luchar el
desarrollo del pais.

229



5.5.—No parece posible para Espaiia participar en el
esquema comunitario, que supone para el pais la pérdi-
da de un porcentaje nada despreciable de ingresos fisca-
les, asi como la renuncia a la libre disposicién de otro
menor, pero considerable, sin llevar a cabo un esfuerzo
fiscal que le permitiese no sélo compensar estas pérdidas,
sino también situar su nivel de fiscalidad mas acorde con
las del tipo de sociedad que se pretende conseguir con
el desarrollo econémico del pais, es decir, una sociedad
moderna.
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ANEXOS






ANEXO 1

Espana vy el Mercade Comtin

Peticion de trece Entidades economicas catalanas
(EL DOCUMENTO DE LOS TRECE PRESIDENTES)
Barcelona, 14 de julio de 1972

Trece entidades econdmicas de Barcelona, Tarrasa v
Sabadell firmaron un comunicado conjunto, en pro de
un tratado de adhesién de Espana al Mercado Comuin,
concebido en los siguientes términos:

«Las entidades representadas por los firmantes del
presente documento, habiendo considerado cuidadosa-
mente la situacion de Espana ante el actual proceso de
unificacién de Europa, han decidido hacer publicos los
siguientes puntos:

1. La incorporacién de Espaia, en calidad de miem-
bro de pleno derecho a la Comunidad Econdémica Eu-
ropea, constituye una exigencia histérica a la que urgen-
temente hay que adaptarse, con caracter prioritario.

2 La incorporacion de Espafna a la Comunidad —a
diferencia de cualquier acuerdo preferencial o de la in-
clusiéon de nuestro pais en una zona de libre cambio—
nos permitiria intervenir activamente en la elaboracién
de la politica econémica conjunta, en la distribucién de
los recursos comunitarios v en la toma de decisiones
que afectan al futuro de nuestro pais.
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3. Las negociaciones del Tratado de Adhesién de Es-
pana a la Comunidad Econémica Europea no solo no
implicaria una supresion brusca de nuestra actual pro-
teccién arancelaria, sino que permitiria a nuestro pais
la obtencién de los plazos y condiciones necesarios,

4. La reciente ampliacion de la Comunidad signifi-
caria el reconocimiento que los nuevos imperativos eco-
némicos, sociales y tecnoldgicos exigen la formacion de
grandes dareas geograficas donde los hombres vivan y
creen riquezas juntos, si pretenden que sus paises par-
ticipen en la construccién de un futuro mejor.

5. El aplazamiento del ingreso de Espaiia en la Co-
munidad Econémica Europea crea gran incertidumbre
en la toma de decisiones empresariales v entrafia dos
riesgos evidentes estrechamente vinculados entre si: el
riesgo de un ahondamiento del fondo econémico que nos
separa de los pafses de la Comunidad y el riesco de una
acentuacion de las dificultades inherentes a la nego-
ciacién,

6. Examinadas las distintas alternativas existentes
encaminadas a superar la situacién actual de nuestras
relaciones con la Comunidad, se ha llegado a la conclusién
de que la solucién vilida y auténticamente beneficiosa
para Espana se halla en el establecimiento de un Tratado
de Adhesién a la Comunidad Econdémica Europea».

Firmaron el comunicado conjunto Juan de Arteaga v
Piet, presidente de la Liga Europea de Cooperacién Eco-
noémica (Comité Espafiol); Juan Comerma Pons, presi-
dente del Instituto Industrial de Tarrasa; Carlos Cuyas
Matas, vicepresidente del Servicio de Comercio de Em-
presarios Sederos; Antonio Forrellad Sold, presidente del
Centro de Estudios y Asesoramiento Metalirgico; José
Maria Garcia-Planas, presidente del Gremio de Fabrican-
tes de Sabadell; Salvador Millet vy Bel, presidente del
Instituto de Estudios Europeos; Antonio Muntafiola Tey,
vicepresidente 1° de la Sociedad Barcelonesa de Amiges
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del Pafs; Jesis Raventos Fatjo, presidente del Instituto
Agricola Catalin de San Isidro; José Riba Ortinez, pre-
sidente del Servicio Comercial de la Industria Textil Al-
godonera y vicepresidente del Fomento del Trabajo Na-
cional; Arturo Suqué Puig, presidente del Circulo de Eco-
nomia; Juan Vidal Gironella, presidente de la Asociacidn
Cristiana de Dirigentes, y Ramén Vild de la Riba, pre-
sidente del Colegio del Arte Mavor de la Seda.
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3. Las negociaciones del Tratado de Adhesidn de Es-
paiia a la Comunidad Econdémica Europea no solo no
implicaria una supresion brusca de nuestra actual pro-
teccién arancelaria, sino que permitiria a nuestro pais
la obtencién de los plazos v condiciones necesarios.

4 La reciente ampliacion de la Comunidad signifi-
caria el reconocimiento que los nuevos imperativos eco-
némicos, sociales v tecnologicos exigen la formacion de
grandes dreas geograficas donde los hombres vivan y
creen riguezas juntos, si pretenden que sus paises par-
ticipen en la construccion de un futuro mejor.

5. El aplazamiento del ingreso de Espaina en la Co-
munidad Econdmica Europea crea gran incertidumbre
en la toma de decisiones empresariales v entrafa dos
riesgos evidentes estrechamente vinculados entre si: el
riesgo de un ahondamiento del fondo econémico que nos
separa de los paises de la Comunidad v el riesgo de una
acentuacion de las dificultades inherentes a la nego-
ciacion.

6. Examinadas las distintas alternativas existentes
encaminadas a superar la situacién actual de nuestras
relaciones con la Comunidad, se ha llegado a la conclusién
de que la solucién vilida v auténticamente beneficiosa
para Espaiia se halla en el establecimiento de un Tratado
de Adhesién a la Comunidad Econémica Europeas.

Firmaron el comunicado conjunto Juan de Arteaga v
Piet, presidente de la Liga Europea de Cooperacion Eco-
némica (Comité Espafiol); Juan Comerma Pons, presi-
dente del Instituto Industrial de Tarrasa; Carlos Cuyés
Matas, vicepresidente del Servicio de Comercio de Em-
presarios Sederos; Antonio Forrellad Sol4, presidente del
Centro de Estudios v Asesoramiento Metalurgico; José
Maria Garcia-Planas, presidente del Gremio de Fabrican-
tes de Sabadell; Salvador Millet y Bel, presidente del
Instituto de Estudios Europeos; Antonio Muntafiola Tey,
vicepresidente 1.° de la Sociedad Barcelonesa de Amiges
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del Pais; Jestis Raventos Fatjo, presidente del Instituto
Agricola Catalin de San Isidro; José Riba Ortinez, pre-
sidente del Servicio Comercial de la Industria Textil Al-
godonera y vicepresidente del Fomento del Trabajo Na-
cional; Arturo Suqué Puig, presidente del Circulo de Eco-
nomia; Juan Vidal Gironella, presidente de la Asociacion
Cristiana de Dirigentes, y Ramén Vila de la Riba, pre-
sidente del Colegio del Arte Mavor de la Seda.
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ANEXo 2

Carta del ministro espanol de Asuntos Exteriores
al Presidente del Consejo de Ministros de la
Comunidad Economica Europea

Barcelona, 9 de febrero de 1962

Senor Presidente:

Tengo el honor de solicitar, en nombre de mi Gobier-
no, la apertura de negociociones con objeto de examinar
la posible vinculacién de mi pais con la Comunidad Eco-
némica Europea en la forma que resulte mas convenien-
te para los reciprocos intereses.

La vocacidén europea de Espana, repetidamente con-
firmada a lo largo de su historia, encuentra de nuevo
ocasion de manifestarse en este momento en que la
marcha hacia la integracion va dando realidad al ideal
de solidaridad europea.

La continuidad territorial de mi pais con la Comuni-
dad y la aportacién que su posicién geografica puede re-
presentar para la cohesion europea, inducen a mi Gobier-
no a solicitar una asociacion susceptible de llegar en su
dia a la plena integracion después de salvar las etapas
indispensables para que la economia espafiola pueda ali-
nearse con las condiciones del Mercado Comtin,

Preocupado mi Gobierno con la tarea de acelerar el
desarrollo econémico del pais, tiene la sezuridad de que
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las exigencias del mismo seran debidamente apreciadas
por la Comunidad, a fin de que, como es de esperar, la
vinculacién de Espana en ella, lejos de constituir un obs-
taculo, sea mas bien un estimulo para la consecucién de
aquel objetivo. El éxito del plan de estabilizacién espa-
nol, logrado en cooperacion con organismos internacio-
nales, constituye una alentadora experiencia.

Junto a ello, y puesto que las exportaciones agrico-
las a los paises de la Comunidad son un capitulo funda-
mental del comercio exterior espafiol, cuyo mantenimien-
to v aumento es de la maxima importancia para contar
con los medios de pago sin los cuales dicho desarrollo
se veria dificultado, mi Gobierno no duda que este as-
pecto sera debidamente considerado en la confianza de
que se podran encontrar soluciones mutuamente satisfac-
torias.

Creo de interés manifestarle que mi Gobierno esta
convencido de que los nexos que unen Espana a los pai-
ses americanos no han sufride mengua con su integracion
a la Comunidad, antes al contrario pueden ser una posi-
tiva contribucién para resolver los problemas plantea-
dos entre aquéllos v ésta.

En consecuencia, espero, Senor Presidente, que las
Autoridades de la Comunidad daran buena acogida a la
solicitud de negociaciones que formulo, rogiandole, entre-
tanto, acepte las seguridades de mi alta consideracion.

Fdo.: Fernando M." Castilla
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