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Espanya s’enfronta a una greu crisi econdmica i institucional que posa seriosament
en risc els grans avencos assolits durant la nostra vida en democracia. Per aixo,
el Cercle d’Economia reclama un gran esfor¢ col-lectiu i una assumpcio
especifica de responsabilitats per superar aquesta etapa tan crucial.

Durant I’dltim any 1’atenci6 s’ha centrat en la crisi economica global que sembla
haver superat els seus moments més critics. Perd aquest caracter global no pot
emmascarar que, en el cas espanyol, coincideix amb una crisi economica d’origen
i conseqiiéncies internes, i amb una crisi politica que tendeix a dificultar o
impossibilitar el funcionament normal de determinades institucions publiques,
precisament quan més necessaries resulten. A més, la nostra societat civil no disposa

de la tradicid i els mecanismes per resoldre algunes d’aquestes mancances.

El gran objectiu de 1’esforc col-lectiu que reclamem és evitar I’estancament o, fins
i tot, el retrocés en el progrés de les ultimes decades. I I’experiéncia ens mostra
com la nostra societat, si se li exposa amb claredat la situacio i se li proposa
un objectiu compartit i ben definit, té capacitat més que suficient per a la
innovacio i el canvi. Aixi va succeir en la década dels 70, dels 80 i dels 90.

En aquells moments, I’exigéncia europea va permetre visualitzar el proposit comu i
va facilitar I’esfor¢ per avancar cap a la democracia; cap a la integracié en la CEE; i,
finalment, cap a I’adopci6 de I’euro des del primer moment. Ara, les circumstancies
sén molt diferents pero I’exigéncia no és menor, donat que la nostra societat no pot
tolerar un nivell d’atur proper al 20%, ni acceptar ni conformar-se amb el fet que,

fins i tot en ¢poques de bonanca, li costa situar-se per sota del 10%.

L’atur resulta dramatic no només per al present de les persones afectades. Es
també una greu amenaca per al futur de I’economia, donada la seva incidéncia en

I’equilibri dels comptes publics i en el consum intern.

Tot i que els seus efectes no siguin a curt termini, resulta indispensable adoptar
de manera immediata i decidida les mesures necessaries per afrontar el greu
problema de la desocupacio i per dissenyar una estratégia creible de sortida
que permeti reconduir els nostres creixents desequilibris macroeconomics, en

termes de déficit i deute. D’aqui el titol d’aquesta Opinio: Horitzo 2012.




.- ORIGEN DELS PROBLEMES. ECONOMIA | POLITICA

A.- EN L’AMBIT ECONOMIC

Ja sén moltes les veus critiques cap al model de creixement de l’economia
espanyola i no hi ha dubte que el nostre nivell d’atur és conseqiiencia directa de
les seves disfuncions i mancances. Unes veus que es venien escoltant des de fa
més d’una década perd que quedaven ofegades per la bonanca econdmica global
i per I’extraordinari desenvolupament immobiliari i del consum en general, que
va afavorir una sensacié de riquesa i benestar. Un consum animat no tant per un
increment dels salaris reals com per I’augment de la poblacié activa -conseqiiéncia
de la major incorporacié de la dona al mon laboral i de I’arribada massiva

d’immigrants- i el recurs a un credit extremadament abundant.

La crisi global ha accelerat I’enfonsament d’aquesta dinamica, ocasionant un rapid
deteriorament dels comptes publics i de 1’ocupacid. Aixd no obstant, seria injust
considerar que el desenvolupament dels ultims 15 anys s’ha recolzat de manera
exclusiva en aquesta generacio de riquesa efimera, doncs el cert és que la nostra
economia i societat han protagonitzat un gran salt cap endavant, constatable en la
projeccid internacional d’alguns sectors i empreses 1 en la quantitat 1 qualitat de la

nostra produccio cientifica.

B.- EN L’AMBIT POLITIC I INSTITUCIONAL

Espanya pateix una evident crisi en el seu marc institucional, conseqii¢ncia directa
de determinades practiques molt arrelades en 1’actuacié dels partits politics, que
provoquen un desprestigi global de la politica i la funcid publica. Les conseqiieéncies
resulten dramatiques en un moment com |’actual, en que esdevé essencial 1’accio

politica per reconduir els excessos dels mercats.

La paralisi en institucions basiques del nostre poder judicial; la desubicaci6 i
aparent manca de missié d’institucions com el Senat; la polititzacié partidista de
la funcié publica i d’institucions que haurien de situar-se al marge de la politica;
la falta de procediments adequats per conduir les relacions entre Comunitats
Autonomes o entre aquestes i 1’Estat; els continus escandols urbanistics o de
financament irregular de partits politics, son algunes de les deficiencies del nostre
marc institucional. I sense un marc institucional eficient, la recuperacié economica

resultara efimera.




Il.- RECONDUIR ELS DESEQUILIBRIS.
AVANCAR CAP A UN NOU MODEL DE CREIXEMENT

Malgrat les seves conseqiiéncies sobre la nostra estabilitat macroeconomica, la
intensitat i celeritat de la crisi han forgat el recurs intensiu a la despesa en proteccid

social i en politiques de demanda per esmorteir els efectes de 1’atur.

Ara, quan potser els efectes més severs de la crisi sobre la ciutadania encara no hagin
arribat, han d’abordar-se aquelles actuacions que facilitin la recuperacid, que sembla
albirar-se en bastants paisos del nostre entorn. Es tracta de combinar mesures
que, a curt termini, serveixin per comencar a reconduir els desequilibris, amb
unes altres que, a més llarg termini, contribueixin a consolidar un model de
creixement propi d’un pais avancat, que ha d’assentar-se en la seva estabilitat
macroeconomica; I’eficiéncia en 1’assignaciéo de recursos; el creixement

sostingut; i la redistribucio equitativa de la riquesa generada.

a.- Mercat Laboral.- Es fa ja indispensable definir un nou sistema de contractacio
que finalitzi amb la insostenible dualitat del nostre actual model. Per a que la
recuperacio arribi a Espanya, i es tradueixi en una clara generacié d’ocupacio
estable, cal superar la rigidesa de la contractaciéo indefinida i reduir la

utilitzaciéo massiva de la contractacio temporal.

Es molt necessari i convenient que la negociacid col-lectiva sigui flexible per
adaptar-se a les condicions especifiques de cada sector d’activitat i de cada empresa,
perque els ajustaments en el mercat de treball no es produeixin exclusivament per

la via de la destruccié d’ocupacid.

En aquest sentit, el marc laboral ha de permetre una major llibertat de
les parts per negociar a nivell d’empresa, o sector d’activitat productiva,
eliminant les rigideses que limiten la flexibilitat i capacitat d’innovacio en els

convenis col-lectius.

Aixi mateix, el conjunt d’incentius a I’ocupacié mereixen ser reconsiderats,
traduint-los en un esquema més simple que afavoreixi, ara, la recuperacid i
I’ocupacio i, a mitja termini, les activitats de major valor afegit per la via de la
formaci6 selectiva i obligatoria a la poblacié desocupada, que ha de fixar-se com

una de les grans prioritats.

b.- Sistema financer i financament empresarial.- La reuni6 del G-20 ha ser-

vit per comprovar el profund malestar de la comunitat internacional davant




comportaments que el sistema financer ha tingut en el passat, 1 per avancar, malgrat
les dificultats, en un marc regulador més eficient. Entenem que el necessari suport
atorgat al sistema financer, que va permetre evitar la crisi general de confianca, ha
de comportar I’exigeéncia d’una major transparéncia i seguretat, sense perjudici que
les conseqiiencies dels excessos en la gestio d’algunes entitats financeres recaiguin
sobre el patrimoni dels seus accionistes, que €s a qui correspon vetllar pel bon

funcionament de les seves entitats.

A nivell espanyol, el sector financer també s’ha vist afectat per la crisi immobiliaria
i ha rebut el suport public que requeria un sector tan vital per al funcionament del
sistema. Ara, quan sembla superat el risc de col-lapse, ha de seguir-se amb rigor
I’evolucio dels actius de les entitats i extreure conclusions per ajustar els
procediments de regulacié i control.

D’altra banda, no podem deixar de ser sensibles al desconcert de les petites i
mitjanes empreses davant el nou escenari d’accés al credit. Hem d’entendre que,
pel bé general, la primera obligacié del sector financer és protegir els seus propis
balancos i que ja ha passat el temps de credit facil i abundant que permetia financar
projectes el risc dels quals €s ara inassumible.

Pero la urgent normalitzacio del flux de financament de les empreses, del qual
depén la continuitat d’algunes d’elles i el naixement de nous projectes, exigeix
un esfor¢ de pedagogia sobre els parametres i criteris que determinen la
concessio del crédit en el nou escenari i la manera com els apliquen cadascuna
de les entitats, amb la finalitat de que els sol'licitants de credit puguin
ajustar les seves expectatives i, si escau, la preparacié dels seus projectes de
financament.

c.- Educacié i investigacié.- Ara, més que mai, resulta indispensable un
recolzament decidit a la qualitat i estabilitat del model educatiu com el Cercle
ve reclamant des de fa décades. Perd aixo resultara impossible sense un acord
entre els principals partits politics.

En investigaci6 s’han produit avangaments que han contribuit a posicionar-nos en
sectors de valor afegit, amb un nombre significatiu d’empreses que competeixen

satisfactoriament en mercats globalitzats.

Per aix0, resulta especialment incomprensible que, ara, no s’atorgui a la investigacié
la prioritat que mereix tenint en compte el seu paper central en el cami cap a una

economia de major valor afegit. Un cop superada una primera fase orientada a




connectar la investigacié amb el mon productiu, ha d’exigir-se una major atencio

pressupostaria que consolidi els significatius avencos assolits.

d.- Fiscalitat.- Una modificacié de 1’esquema impositiu, que suposi un augment
de la pressio fiscal en determinats ambits, no €s en si mateix mereixedora d’una
desqualificacié automatica. El problema rau en la falta d’un guio clar sobre
el model d’economia i societat en el qual volem avancar i, en conseqiiéncia,
quines modificacions fiscals resulten necessaries i quin és el moment d’aplicar-
les. Especialment en moments tan critics com els actuals, una reforma fiscal hauria
d’anar acompanyada d’un rigorés argumentari i una sensacié de seguretat per part
del Govern, evitant en tant que sigui possible I’emissié de missatges previs que

corren el risc de ser qualificats de dispersos 1 desorientadors.

Donada la necessitat de retornar a 1’equilibri dels comptes publics, els ajustaments
fiscals que es produeixin no haurien de perjudicar, encara més, les taxes de
consum ni la competitivitat de les nostres empreses.

Aixi mateix, la tornada a l’equilibri ha de provenir d’una major contencid i
eficiéncia en la despesa publica. Ha d’avancar-se de manera decidida en la
transparencia i rendicié de comptes de les Administracions, en la coordinaci6
de les actuacions dels seus diversos nivells, aixi com en un ambiciés programa
de direccio per objectius que permeti una major exigencia i reconeixement.

Una vegada superada la crisi, es fara necessari avangar en I’harmonitzacié fiscal
en el si de la Unid Europea en aquelles figures impositives que graven els factors
de major mobilitat.

Aixi mateix, haura d’analitzar-se amb rigor la sostenibilitat de 1’actual model
del benestar, apostant clarament pel manteniment del mateix, mitjancant
I’aplicacio, si fos necessari, de politiques de preus, taxes i copagaments
d’usuaris, assegurant que la mesura no perjudica als sectors més necessitats.

e.- Infraestructures.- Hi ha una general coincidéncia que la inversio en
infraestructures, sempre que respongui a una planificacié curosament dissenyada
al servei de les necessitats del pafs, pot resultar un instrument efica¢ per compensar
la perdua d’activitat produida per la recessio.

A curt termini, aquestes inversions tenen un impacte directe sobre 1’ocupacid, amb
efectes transversals sobre diversos sectors econdmics i, a mitja termini, aporten un

patrimoni col-lectiu que afavoreix la productivitat del sistema i la qualitat de vida




del conjunt de la poblacid. No obstant aixo, les actuals restriccions pressupostaries,
dificulten la dotacié de recursos publics suficients i aquest condicionament

comporta una perdua de competitivitat dificilment recuperable.

Davant aquesta realitat global, és creixent el nombre de paisos que estan impulsant
mecanismes de col-laboracié publico-privada per al financament i gestio de les
seves infraestructures. En aquesta linia, la propia Unié Europea s’ha mostrat
especialment activa impulsant directives per a la progressiva implantacié del

pagament per us en la xarxa viaria d’alta capacitat.

Espanya hauria d’alinear-se amb els altres paisos europeus en I’aplicacio
d’aquestes directives amb la finalitat d’alliberar recursos publics que avui
demanden altres necessitats socials; harmonitzar amb Europa els seus criteris
de tarificacié de la xarxa viaria, amb mesures que s’ajusten als criteris de
Kyoto; i possibilitar el suport al sector del transport en carretera, necessitat
d’una inajornable transformacio.

ll.- DONAR PRESTIGI A LA POLITICA | A LES INSTITUCIONS.
GOVERN DE LA CRISI

Un bon funcionament de la vida politica i institucional constitueix en si mateix
un fet d’extrema rellevancia per al benestar i progrés d’una societat. Pero, en
el cas espanyol i en les actuals circumstancies, serveix a més com a mecanisme
insubstituible per afavorir el canvi cap a aquest model economic basat en
I’estabilitat, ’eficiéncia, i el creixement sostingut i equitatiu.

A.- DONAR PRESTIGI A LA POLITICA | A LES INSTITUCIONS

Sén diverses les ocasions que el Cercle ha manifestat la seva inquietud entorn al

deteriorament del marc institucional i ha elaborat propostes de millora.

Pero considerem que ara ja no pot avancar-se en la modernitzacid institucional sense
una prévia reforma en profunditat del nostre model de representacio politica,
que hauria de contemplar temes pendents com la llei de financament dels
partits; la llei electoral, tractant d’assolir una major identificacié dels ciutadans
amb els seus representants; i una reforma de la funcié piblica que impedeixi la

tendeéncia dels partits en el govern a ocupar i controlar les institucions publiques




i aquelles de I’ambit privat dependents, en major o menor mesura, dels poders

publics. Una dinamica a la qual no es pot sentir ali¢ cap partit politic.

Ha de manifestar-se clarament que es fa indispensable finalitzar amb I’extraordinaria
polititzaci6 de la funcié publica. Es requereix avancar en unes Administracions
Publiques professionalitzades que ofereixin possibilitats reals de promocid i

reconeixement als professionals de la funci6 publica.

Seria il-lis pretendre un escenari politic ple de virtuts i ali¢ a les ambicions
personals. Pero si cal un sistema de pesos i contrapesos que ara no es produeix
i que explica, en bona mesura, la creixent desafeccid ciutadana i la sensacié que

els partits politics no responen a les prioritats ciutadanes.

B.- GOVERN DE LA CRISI

Una gran majoria dels ciutadans aspirava a que els principals partits politics, davant
I’extrema gravetat de la crisi, fossin capagos d’arribar a acords, encara que fossin
de minims. Pero, ha esdevingut el contrari. Semblen predominar les actuacions
tactiques amb vocacio electoral. Per preservar el poder, superar la crisi i revalidar
la majoria. O per desgastar al Govern i forcar un canvi de majoria. Tendéncies

similars es produeixen en tots els partits 1 ambits territorials.

Per a la gran majoria dels ciutadans el problema no rau en qui assolira el poder en
les eleccions generals previstes per a 2012, sind en quin estat poden trobar-se la

nostra economia i la nostra politica en aquesta data.

Per altra banda, hauria de recordar-se, veient experiéncies propies i alienes, que unes
eleccions celebrades en un ambient de deteriorament acostumen a caracteritzar-se

per una elevada abstencid i uns resultats que no afavoreixen la governabilitat.

IV.- LA RECUPERACIO NO VINDRA PER Sl SOLA.
RESPONSABILITAT POLITICA

Seria injust atorgar la plena responsabilitat de la nostra present situacié econdmica
a I’actual Govern o als seus predecessors. La globalitat i complexitat de la crisi van
més enlla de ’accié d’un Govern determinat. Pero ara, donada la gravetat de la

crisi i abocats a un indispensable canvi economic, només els qui ostenten el govern




poden liderar les necessaries transformacions.

Les crisis no responen a una fatalitat inalterable. Els seus efectes depenen de la
situacié de cada economia i de la capacitat de resposta civil i institucional de
cada pafs. En el moment actual, quan 1’economia sembla ja haver tocat fons, el
Govern i ’oposicié no poden eludir les seves responsabilitats. Es la seva obligacié
desenvolupar propostes politiques coherents i afrontar les reformes necessaries

perque el procés de sortida de la crisi sigui el més rapid i eficac possible.

L’interes general reclamaria un ampli acord social i un pacte politic entre
els principals partits. Pero si I’un i I’altre no fossin possibles, és obligacio de
I’actual Govern assumir sense dilacio les seves responsabilitats, i evitar el
deteriorament de la situacié economica i de I’ocupacié. I considerem que entre

aquestes responsabilitats figuren les assenyalades en aquesta Opinid.

Octubre de 2009
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