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Una bona reformalaboral encara éspossible

Davant la necessitat d'enviar un missatge urgent a la comunitat economica internacional,
I'anunciat Projecte de reforma laboral sembla orientat a trobar un punt d'equilibri entre les
posicions a curt termini dels agents socials. Potser per aixd no incorpora alguns dels
elementsindispensables per aconseguir € gran objectiu de lareforma: afavorir el cami cap
a una economia més eficient i flexible.

Des d'un punt de vista economic, la reforma labora resultaria decebedora si no es mostrés
capac de generar canvis substancials en e nostre marc de relacions industrials. Des d'una
per spectiva politica, una reforma que naixés debilitada -més enlla de la preocupant pérdua
de credibilitat que suposaria per a Govern en els moments que més necessari es fa e seu
lideratge- afectaria seriosament a la ja escassa confianga de la ciutadania en els seus
representants politicsi en les cipules empresarialsi sindicals.

El Cercle d'Economia ja ha manifestat en diverses ocasions la seva profunda preocupacio per
determinades derives dels mercats globals. Pero, en aquests moments, Espanya no pot caure
en la temptacié de criminalitzar als mercats financers s aquests no validessin la reforma
laboral proposada. Hem d'acceptar que estem pagant les consequencies d'un model de
creixement basat en el deute extern, privat i public, acumulat en els anys de bonanca i, per
aixo, els inversors augmentaran €l diferencial de risc pais si no consideren que les nostres
reformes reportaran guanys reals de productivitat.

Els governs de la zona euro no soposaran als sistemes de proteccio social, doncs seria
contradictori amb els entramats institucionals dels seus propis paisos. Pero esresistiran a ser
prestataris d'aquells paisos que segueixin gastant en mecanismes de protecci6 ineficagos
0, e que és pitjor, que pelsinteressos d'uns pocs no aborden algunes reformes d'interes
general.

I.-UN MERCAT LABORAL INEFICAC

El problema del mercat laboral a Espanya no és, com sargumenta habitualment, d'excés
de proteccio laboral, doncs si alguna cosa és obvia és que e nostre sistema no aconsegueix
precisament garantir la continuitat de |'ocupacio. El problema rau en la baixa eficacia del
sistema.

La proteccid labora no només ha dentendre's com un instrument de politica social i
distributiva, siné que una proteccié rigorosa i efica¢ hauria d'exigir la responsabilitat de
tothom per fomentar la productivitat i € creixement. En les economies desenvolupades,
els treballadors han deixat de ser ma d'obra que pot moure's d'un centre de treball a un altre
sense majors consequencies. Al contrari, la productivitat sobté quan els treballadors se senten
compromesos amb |'esdevenir de les seves empreses i, conjuntament, inverteixen temps i
esforg per consolidar un capital huma d'inter es comu.
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La reforma ha d'abordar les mesures necessaries per tal de no malbaratar aquest capital. La
seva finalitat no ha de ser només la de garantir uns recursos economics als qui han perdut €l
lloc de treball. Ha de ser una eina per induir i recompensar l'interés en |'actualitzacio i
requalificacio professionals, com a factor clau per trobar una nova ocupacioé en la qual puguin
capitalitzar-se les habilitats adquirides en la seva experiéncia laboral.

Des del Cercle d'Economia entenem que la proteccio laboral, ja sigui entesa com politica
socia o com politica de foment de I'ocupacio, constitueix un element essencial del model de
societat europeu a que no podem renunciar. Ara bé, es fa indispensable reformar aquells
aspectes del nostre particular sistema de proteccié que impedeixen aprofundir i adoptar una
perspectivade llarg termini en lesrelacions laborals.

Les seglents cinc debilitats del nostre mercat de treball sdbn una mostra clara de la
manca d'eficacia del nostre sistema de proteccio laboral:

1. En primer lloc, tenim un mercat dual amb una temporalitat insostenible. La reforma
laboral de 1984, que en e seu moment va afavorir un augment de I'ocupacio, ha tingut en
el llarg termini un clar efecte pervers: I’anacronia de la contractacio temporal a Espanya
constitueix un llast per aconseguir llocs de treball de qualitat. Ni els treballadors ni les
empreses tenen incentius per invertir en la formacié especifica que permet convertir una
ocupacio temporal en un lloc de treball competitiu.

2. En segon lloc, tenim un mercat de treball excessivament vulnerable als cicles
economics. I'ocupacio es deteriora acceleradament en les crisis i recessions i Nnomeés creix
amb energia en els moments meés algids del's cicles economics.

Per aixo0, €l nostre atur és especialment persistent: vam trigar més de 12 anys a fer que la
nostra taxa d'atur disminuis d'un maxim del 24%, el 1995, a 8%, el 2007. En les actuals
circumstancies, no podem assistir de forma passiva a la condemna d'un nou, llarg i pends
procés de reducci6 de I'atur des del moment en el qual arribem al maxim en la taxa d'atur
entre 20101 2011.

Aquesta vulnerabilitat davant €l cicle deprecia el capital huma acumulat: el dramade
I'atur el sofreixen especialment aguelles persones que es queden sense feina. Pero, per al
conjunt de la societat resulta tragica la perdua del capital de talent, en termes
d'especiaitzacio i aprenentatge de tantes persones que perden € seu lloc de treball i que
no tenen cap possbilitat de reorientar la seva carera professional.

A Espanya sabem que la reconversio va ser un fracas en aguest aspecte, doncs I'Unica
alternativa per a's treballadors desplacats dels sectors en crisis va ser la prejubilacié. Aixo
representa, ara, un cost impossible d'assumir.

3. Entercer lloc, la mitjana de la durada de les ocupacions a Espanya és menor que en
la resta de paisos: només e 30% dels empleats duia 10 anys 0 més en un mateix lloc de
treball, a|I’any 2007, mentre que en aguest mateix any representaven e 43% del total a
Franca i Itdlia, € 41% a Alemanya, o € 37% a Holanda. Per tant, €l nostre sistema de
proteccio no aconsegueix alargar les relacions laborals, estabilitzar-lesi permetre que tant
treballadors com empresaris inverteixin temps i diners a millorar el projecte professional
com.



4. Aixi mateix, el nostre sistema de negociaci6 col-lectiva impedeix que les condicions de
treball i remuneracio sajustin al cicle economic. Es sorprenent que durant els darrers 3
anys els convenis col-lectius d'ambit sectorial/provincial mantinguin revisions salarias
properes a 5%, malgrat la contencié de preus i |'gjustament d'ocupacié que estem vivint.
Les estructures de la patronal i dels sindicats impedeixen que les relacions industrials
siguin suficientment dinamiques.

5. Finalment, el diferencial d'Espanya respecte als paisos del nostre entorn en les taxes
d'absentisme és un simptoma de la manca de sintonia i complicitat entre ocupadors i
empleats, pero questiona també els procediments de control del sistema, tant en €l
sector public com en €l privat. Les dinamiques consolidades propicien |'abus dels sistemes
de proteccio social per afinalitats diferents ales que els correspon i minva la productivitat
d'empresesi administracions.

I1.- LA MODERNITZACIO DE LA PROTECCIO LABORAL

A diferéncia d'altres etapes historiques, fer front a la modernitzacié del nostre sistema de
proteccio laboral resulta determinant.

El procés de creixent integracio de I'economia mundial fa, si és possible, encara més
necessari disposar d'un sistema de proteccié modern i eficac. Es a dir, que animi als
treballadors i empresaris a redlitzar un esfor¢ compartit i responsable de millora de la seva
ocupabilitat.

El creixement economic modern és una carrera entre €l canvi tecnologic i el canvi educatiu i
de formacié en € treball. Hi ha etapes historiques en les quals e canvi tecnologic va per
davant dels canvis en el nivell educatiu de la poblacié. En aguestes etapes, el creixement €s
desintegrador, territorialment desequilibrat i socialment polaritzat.

A contrari, hi ha etapes historiques en les quals € canvi educatiu va per davant del canvi
tecnologic. Es només en aguestes etapes en les quals e creixement és integrador,
cohesionador de les societats i dels territoris. El creixement economic gener, aleshores,
classes mitjanes integrades per treballadors, professionalsi emprenedors.

La revolucio tecnologica en la qual estem immersos actuament ens reclama de nou un
esfor¢ d'adaptacid i canvi invertint en educacié i formacio en I'ocupacio.

L'actitud dels sindicats i les patronals en la reforma de les relacions industrials condicionara
en gran mesura els canvis en els esforcos de formacio en les empreses, doncs tot el procés es
fonamenta en la matua confianga.

I11.- MILLORAR L'OCUPABILITAT DE LES PERSONES, LA QUANTITAT DE
L'OCUPACIO | DE LA SEVA QUALITAT

El Cercle d'Economia celebra que, després d'un procés extraordinariament perllongat de
negociacié entre els agents socias, e Govern hagi, finalment, impulsat una reforma per
tractar de millorar I’ocupabilitat de les persones, la quantitat d'ocupacio i la seva
qualitat.



Amb la voluntat de col-laborar en e debat i ates que, segons la nostra opinig, I'actual
redactat de la reforma no encerta a corregir suficientment aquells aspectes que fan
especialment vulnerable e nostre marc laboral, a continuacié exposem breument algunes
propostes puntuals.

1.- Relativesala contractacio i estabilitat delesrelacionslaborals

Creiem que sOn positives les mesures que aproximen € cost de les indemnitzacions per
acomiadament de les diferents modalitats de contractes, augmentant la indemnitzacié per
acomiadament dels contractes temporals (de 8 a12 dies) i generalitzant el contracte de foment
de I'ocupaci6 que reduira laindemnitzacio per acomiadament improcedent de 45 a 33 dies (25
dies si tenim en compte |'aportacio prevista del Fons de Garantia Salarial -FOGASA-).

Encara aixi, I’ escletxa en la proteccié laboral delsunsi els altres continua sent excessiva.
Aquesta fissura trencala continuitat en larelacio laboral i afavoreix una excessivarotacio.

Resultaria positiu crear un “contracte passarel-la” que, amb una durada maxima d'uns dos
anys, permetés la consolidacié d'una relacioé temporal, com a pas previ a la conversio, a un
contracte indefinit de foment de l'ocupacié. En cas d'acomiadament improcedent, la
indemnitzaci6 del “contracte passarel-la” podria ser d'uns 20 dies per any treballat.

D'aguesta manera, en linia amb les propostes de I’anomenat grup dels “100 economistes’, €l
nostre sistema de contractacio oferiria una via factible per fer que les indemnitzacions per
acomiadament improcedent fossin creixents en relacio amb la durada de les relacions laborals,
afavorint la continuitat en I'ocupacio.

Per la seva banda, la reforma relativa a I'extincido del contracte laboral per causes
economiques obj ectives sembla un brindis al sol. Els canvis no permetran impulsar aguesta
via per a |'gjustament de les empreses als vaivens del cicle economic, doncs cap reforma de
I'acomiadament procedent té aspecte de ser efectiva. Derivara inevitablement en processos
judicialsllargsi costosos per atots: treballadors, empresaris, i finsi tot, contribuents.

2.- Asseguranca obligatoria de lesindemnitzacions per acomiadament

El Fons de Garantia Salaria (FOGASA) és ara un sistema d'asseguranca obligatoria de
repartiment pel qual e conjunt d'empreses paguen els salaris davant la insolvencia d'un
ocupador. Es nodreix exclusivament de cotitzacions empresarials del 0,2% de la base de
cotitzacio ala Seguretat Social.

L'establiment d'un sistema de previsiO per cobrir entre un quart i un cinque de la
indemnitzacio per acomiadament improcedent (8 dies dels 33 o 45) constitueix una
innovacié molt interessant de la reforma laboral. Durant 2010 i 2011 esta previst que €l
Fons de Garantia Salarial (FOGASA) es faci carrec d'aguesta cobertura, i en 2012 estigui ja
operatiu un nou fons de capitalitzacié. Amb tot, la reforma manté imprecisionsi riscos.

L'0s d'un sistema de repartiment com el Fons de Garantia Salarial (FOGASA) només
seria adequat s les contribucions empresarials sajustessin al risc subjacent
d'acomiadament. Com actuament no és aixi, shaurien dincorporar bonificacions a les
empreses amb una major estabilitat en les seves relacions laborals, i recarrecs a les de major
temporalitat. | a més, donada la manca d’un estudi sobre I'impacte de la reforma sobre els
comptes del Fons de Garantia Salarial (FOGASA), sha de garantir la transicié més rapida
possible cap al'anunciat Fons de capitalitzacio.
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Encara que la reforma no ho detalla, aquest nou Fons, que recorda € model austriac, és un
sistema d'asseguranca obligatoria pel qual cada treballador acumula una quantitat en un
compte separat. Cada empleat pot disposar de I'import del seu compte en cas d'acomiadament,
mobilitat, necessitats de formacio o jubilacio.

El Fons de capitalitzacio no genera iniquitats entre empreses. El seu principal efecte és que
aprofundeix i dinamitza el mercat laboral perquée promou que €els treballadors acceptin
ofertes de feina d'dtres empreses. El Fons de capitalitzacio assegura que la contribucio
capitalitzada acompanya a treballador que és capag de trobar una nova feina sense haver fet
Us de la sevaindemnitzacio.

Ara bé, el Fons garanteix e cobrament d'un nombre indeterminat de dies per any treballat a
tots els empleats, ja sigui durant la seva vida laboral o bé en e moment de la jubilaci6. Com
la reforma no contempla un increment de les cotitzacions empresarials, e Fons creara
passius ocults implicits en els comptes publics, tret que saustin altres prestacions
contributives de la Seguretat Social.

3.- Flexibilitat internai en la negociacio col-lectiva

Els canvis per aconseguir una major flexibilitat interna en l'organitzacio de les empreses i
I'eventual despenjament d'una empresa dels convenis d'ambit superior es constitueixen en el
talé d'Aquil-lesdelareforma.

La utilitzacio de processos de consultes i laudes arbitrals per resoldre les desavinences
relatives a les modificacions substancials de les condicions de treball o a la inaplicacié del
regim salarial previst en els convenis superiors a I'empresa no sera operativa, i dura a una
encaramajor judicialitzacio de lesrelacions industrials.

Es necessari donar major espai a la negociacio col-lectiva a nivell d'empresa, que incorpori
nous instruments de flexibilitat interna, tal com Sesta fent en algunes empreses de major
dimensié. En el's sectors més exposats a la competéncia internacional, és la negociacié a nivell
d'empresa la qual permet incorporar as treballadors en el projecte empresarial i desenvolupar
mecanismes perque participin dels bons resultats en els temps de bonanga, assumint
gjustaments quan el's temps esdevenen dificils.

Per aixo, la reforma hauria de contemplar la primacia de la negociacio a nivell
d'empresa, davant causes objectives facilment acreditables. Per exemple, en empreses de
mida suficientment gran, amb percentatge majoritari de facturacio exterior, haurien de
poder despenjar-se de lanegociacio provincial, sectorial, autonomicai estatal.

I, en contraposicid, en els sectors arecer de la competencia, un major control de la negociacié
en un ambit superior per part de les patronals i sindicats representatius permetria alinear les
condicions laborals a les necessitats d'ajustament del nostre tipus de canvi real.

Aixi, la reforma també hauria de contemplar la primacia de la negociacié estatal o
autonomica en algunes empreses 0 sectors que per causes objectives tenen un impacte
substancial sobre el cost-competitivitat del nostre pais. Per exemple, les empreses
publiques i privades que ofereixen serveis publics o dinteres general haurien d'gjustar les
seves revisions salarials a's pactes a nivell autonomic o estatal. D'aquesta manera, facilitariem
la devaluacio interna de la nostra economia, ésadir, ladepreciacio del tipus de canvi real, que
tan important resulta per millorar la nostra balanca exterior per compte corrent i per reactivar
el nostre creixement.



IV.LA INDISPENSABLE CREDIBILITAT INTERNACIONAL

Des del Cercle d'Economia apel.lem novament al Govern, als partits politicsi als agents
socials a modular les diferéncies que els separen, i a conjuminar voluntats per superar els
propers mesos que resultaran especidment complexos. Els fonaments de |'economia
espanyola son solids, perd la crisi que estem vivint és tan greu que ha desencadenat la
desconfiancga internacional sobre la nostra capacitat de reprendre e creixement en un termini
raonable.

La rectificaci6 sera inevitablement dolorosa ja que hem viscut uns anys d'excessiu
apalancament exterior i de desmesurat creixement dels nostres costos respecte al's del's nostres
socis comercials. Només un sever gjustament, que ja sha iniciat, pot fer que I'economia
espanyolaretrobi unavia de creixement més solid impulsat pel sector exterior.

La sortida d'aquesta profunda crisi exigeix, com primer pas, reconéixer les debilitats que es
produien en el nostre model de creixement economic abans del col-lapse del sistema financer
internacional. Una de les més determinants és la ineficacia del nostre sistema de proteccio
laboral i la manca de maduresa del nostre sistema de relacions laborals.

Afortunadament, € Govern ha decidit tramitar la reforma com un ProjectedeLlei. Més
enlla de I'interés de compartir la responsabilitat d'unes mesures d'abast, hauria de prevaler la
idea que estem davant I'oportunitat de convertir el Projecte de Llei en una veritable i
profunda reforma laboral en favor de tots els estaments de |'economia espanyola i,
subsidiariament, mostrar a la comunitat internacional que, en efecte, estem novament a
I'alcada de les circumstancies.

No la desapr ofitem.
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