CERCLE D’ECONOMIA

FI DE CICLE. TEMPS NOU

La crisi economica, que afecta amb especial cruesa als paisos meridionals de la zona euro, €s de tal
intensitat i durada que no només comporta les conseqiéncies propies d'una caiguda de l'economia -en
forma d'atur, recessio i deute- sind que també descompon la politica i altera la convivéncia ciutadana.
Sota formes diverses, és el cas de Grecia, Italia, Portugal, o Espanya. Per aix0, podriem pensar que els
mals que ens afecten son Unicament consequencia de la crisi economica. Pero ens equivocariem. En el
nostre cas, la crisi posa al descobert una realitat que s’estava incubant des de fa anys: l'esgotament politic
i institucional de la ja llarga etapa que vam iniciar a mitjan de la decada dels 70.

Les manifestacions d'aquesta fi de cicle sén de variada naturalesa. La successié i coincidencia de diversos
casos de corrupcid politica, d'especial gravetat, n’és una d'elles. Aquesta corrupcid ha generat una intensa
i generalitzada alarma social, que tendeix a responsabilitzar al conjunt de I'actual classe politica de totes
les nostres dificultats. Pero la corrupcio ni és generalitzada ni pot atribuir-se exclusivament a la politica.
A més, podem trobar altres mostres d'aquest final de cicle en el guestionament social d'una bona part de
les nostres institucions politiques, administratives i judicials, com aixi ho deixen palés les enquestes
d'opinid i altres indicadors.

En gran part, aquest final de cicle esta vinculat a tres factors. D'una banda, a un model economic que va
afavorir I'especulacid, va alimentar la crisi, i va deslegitimar a agents economics. Per una altra, a una
estructura de representacié politica anquilosada i a unes institucions publiques cada cop més
guestionades. I, en tercer lloc, a una societat civil desorientada i complaent. Aixi, els mals que avui ens
urgeixen son diversos i interrelacionats. | és precisament per aixo que no poden considerar-se de manera
aillada.

Enfrontats a aquesta realitat, des del Cercle d'Economia creiem que hem de transitar cap a un marc
institucional rearmat i valid per a les proximes generacions. Entenem la prevencio, fins i tot el temor, cap
a aquest transit en un moment de canvi tan profund. Pero creiem que aquesta ha de ser la gran prioritat de
la nostra politica i societat en els propers anys.

La fi de cicle en les seves diverses manifestacions

Els episodis de corrupcié que avui emergeixen no poden desvincular-se de I'entorn politic-econdomic en
gué es van originar des de ja fa uns anys. De la mateixa manera que els excessos ens arriben ara en forma
de recessid, deute i atur, també ho fan en forma de corrupcid i descrédit de la politica. La miopia d'una
dinamica econdmica basada, en no poca mesura, en l'especulacié i en una actitud condescendent, i a
vegades de connivéncia, de I'’Administracid, va afavorir el daltabaix economic i el deteriorament
institucional que avui patim.

Aguesta connivéncia entre poder politic i negocis va ser possible en un marc de poca exigéncia social
incompatible amb els parametres étics i juridics que exigeixen I'economia de mercat i la democracia
representativa. Per aquest motiu hem d'acompassar el rearmament de la nostra democracia amb la
recuperacié de la millor tradici6 del capitalisme, la que sap compaginar la consecucié del lucre privat amb
el bé comu i el respecte a les normes.

Si la politica no va saber frenar aquesta dinamica, siné que fins i tot la va afavorir, és perqué els nostres
partits arrosseguen de fa molts anys unes mancances que deterioren la nostra democracia i el
funcionament de I'economia de mercat. Malgrat que aquestes mancances son conegudes, la inacci és
alarmant i dintre dels partits preval I'actitud defensiva. Algunes de les més evidents se situen en I'ambit de
la transparéncia i la rendicio de comptes, del finangament i de la manca de democracia interna. Aquest
retard dels partits a escometre les reformes que els afecten resulta descoratjadora per a la ciutadania,
alhora que desincentivadora per al compromis politic de persones capacitades amb vocaci6é pels
assumptes publics.
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Els efectes d'aquestes disfuncions politiques arriben a moltes institucions publiques que s6n objecte de
questionament ciutada. El seu funcionament deficient no només distorsiona la nostra vida politica i social,
sind que també ha alimentat I'extraordinaria dimensié que ha adquirit la crisi economica.

En uns casos, perqué les institucions no responen de manera adequada als objectius per als quals van ser
dissenyades. Potser el millor exemple el trobem en la nostra estructura territorial. Les seves disfuncions
afavoreixen que avui en unes CC.AA. augmenti el desarrelament amb el conjunt d'Espanya, mentre que
en unes altres apareixi una voluntat recentralitzadora. A aquesta questié, de gran rellevancia, ens hem
referit en diverses Opinions recents.

En altres casos, perque una polititzacié desmesurada i incomprensible dificulta el bon desenvolupament
de les institucions administratives. Aquest és el cas, per exemple, de I'exagerat i irracional nombre d'alts, i
no tan alts, carrecs que depenen de la majoria politica de cada moment. Cal crear una cultura de servei
public en les Administracions Publiques que avui no tenim. Una cultura que enforteixi la idea que el
funcionari es deu a la funcié puablica, no al superior jerarquic de cada moment. D'aquesta manera es
dificultarien les practiques corruptes, en trencar el vincle de connivencia entre estructura del partit i alt
carrec nomenat per aquesta mateixa estructura.

També observem mancances en la nostra societat civil, massa acostumada a una actitud complaent i que,
a vegades, mostra defectes en el seu funcionament no molt diferents dels que caracteritzen als partits
politics. El rearmament en aquest camp és especialment important donat que la tradicional dialéctica
govern-mercat, que va caracteritzar el segle XX, ha de donar pas, en el segle XXI, a una nova dialéctica
govern-mercat-societat de major complexitat, en la qual els individus i les institucions privades hauran
d'assumir un major protagonisme i responsabilitat.

Europa també s'enfronta a una nova etapa i a una societat que demana millor politica

La nostra propia problematica hem d'emmarcar-la, en primer lloc, en un context global que, d'una banda,
esta en plena transformacié del que havien estat els equilibris politics i economics vigents durant moltes
decades, i, per una altra, s'enfronta a nous reptes mediambientals, demografics i tecnologics. En segon
lloc, aquesta problematica propia cal situar-la, de forma especial, en el marc d'una Unié Europea que
defineix alhora que limita el nostre propi marc d'actuacio, especialment des de I'entrada en vigor de I'euro.

La moneda Unica té una transcendencia que va molt mes alla de qualsevol aveng previ en la historia de la
construccid europea. No obstant aixo, la Unié Europea no acaba d'assumir que es troba davant del final de
la llarga etapa iniciada en la postguerra i que, per tant, ha de dissenyar nous mecanismes per conduir el
cicle que es va iniciar amb la unié econdmica i monetaria.

En l'actualitat existeix en la UE, i en particular en la eurozona, una forta tensié entre politica i
democracia. Aquesta tensio, no ben resolta fins ara, afavoreix la desorientacid ciutadana i contribueix al
creixent distanciament respecte les institucions europees. Per primera vegada en la nostra historia,
emergeix una creixent desafeccié amb el projecte europeu. Malgrat aix0, encara que sembli incongruent
amb el desprestigi de la politica, la ciutadania ve manifestant la seva voluntat per assumir una major
participaci6 en la vida publica. Aquest és un excel-lent senyal, perqué darrere del malestar ciutada no hi
ha, en general, una actitud antisistema, sind el desig de reforcar la democracia. Les institucions europees i
els nostres partits, pero, semblen incapacos d'atreure i canalitzar aquesta demanda de major participacid
ciutadana i millor democrécia.

Davant I'exigéncia de rearmar la nostra democracia

El diagnostic sobre les debilitats de la nostra democracia és, en general, clar i compartit. Al seu torn, la
voluntat ciutadana per avangar cap a una democracia millor és evident. La questio és assumir clarament
que estem en l'inici d'una nova etapa. Si no ho fem, i volem obviar els problemes, o fer-los front de
manera aillada, només s'aconseguira agreujar-los.
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Estem, doncs, en un moment en que ha de prevaler I'anim de rearmar la nostra democracia. Sovint, el
ciutada es desanima en preguntar-se qui pot liderar el procés. La resposta és senzilla: en un Estat de Dret
aquesta responsabilitat recau en els poders publics. A ells els correspon aquesta funci6. Alhora, els
ciutadans han d'exigir que la politica avanci en la linia que desitgi una majoria. | la societat civil, a traves
del seu entramat associatiu, ha d'impulsar, i exigir, aquests canvis. | no deixar d’insistir-hi.

La gravissima crisi economica que patim, i que probablement encara s’allargara for¢a, no pot ser motiu
per no assumir clarament que, també, ens trobem davant la fi de I'etapa que vam iniciar amb la Transicio.
En el transit cap a unes institucions reforcades i una millor democracia no hi ha motiu per a I'alarmisme ni
el descoratjament. L'Unic perill rau en la inacci6 consequiencia de la por al canvi.

La concepcio rigida i immutable de la Constituci6 és una de les millors mostres d'aquest temor. Potser
sigui un bon moment per recordar que al llarg de la nostra historia, a diferéncia del que ha passat en altres
paisos, les Constitucions no s'han reformat: s'han derogat de forma abrupta. Es temps de posar fi a aquesta
lamentable tradici6 cainita i d'acceptar que el principi democratic, que vertebra tota Constitucid, exigeix
la seva reforma quan els seus preceptes no responen a la conviccié social dominant.

Avui, es donen totes les circumstancies per a, tal com vam fer fa prop de 40 anys, donar un nou gir a la
nostra convulsa historia i consolidar els extraordinaris avencos de les Gltimes décades. A aquest objectiu
es compromet el Cercle d'Economia, i anima a fer-ho a partits politics, institucions pabliques, entitats
privades, i ciutadania.
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