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PROLOGO

El lector tiene en sus manos un informe sobrio y an-
tidemagégico, redactado con ese curioso tono impersonal
de los economistas, pero con la ventaja considerable de
que presenta sus ideas sin ninguna clase de disfraz; es
decir, sin tratar de disimular los presupuestos ideolégi-
cos de que parte. Estos presupuestos son, aproximada-
mente, los que suelen privar en la Europa del Mercado
Comun; a saber, un punto de vista de economia de mer-
cado (para entendernos) y una filosofia social partidaria
de las libertades sindicales, econémicas y politicas, habi-
tuales allende los Pirineos.

Este es, pues, un libro que no engafia a nadie. Un libro
escrito con un trasfondo permanente: Europa. Europa, o
el Mercado Comin Europeo, como organismo sociopoli-
tico al que, tarde o pronto, Espafia deberd integrarse y
homologarse. Un libro, por supuesto, inevitablemente in-
completo, pero que dispone de una clara teoria de con-
ceptos basicos, expuestos con la debida reiteracion. Asi,
el paso de la autarquia a la economia de mercado que,
como dicen los autores, es algo més que una cuestién de
etiquetado; asi, la modernizacién del pais, que depende
de la modernizacién de las mentes de sus hombres; asi,
la idea de reconversién: reconversién de las industrias,
reconversién del mercado del trabajo, reconversién de la
mentalidad empresarial; asi, en fin, el criterio de la selec-
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tividad, la preocupacién por la agilidad, la obsesién por
buscar la maxima rentabilidad del sistema productivo.

El Circulo de Economia de Barcelona, que ha reali-
zado el presente estudio, podria ser definido como un
centro de opinidn, con una filosofia politica a la vez euro-
peista y abierta. El Circulo se ha dado a conocer a través
de numerosas conferencias, debates, articulos de prensa;
asi como por la creacién de la Joven Camara Econémica
de Barcelona, y por las ya famosas «Reuniones Costa
Brava» sobre estabilizacion, desarrollo e integracion en
Europa.

Los lectores de este informe, sean economistas, em-
presarios, estudiantes o miembros de la Administracién
Publica, podran encontrar en él suficientes estimulos in-
telectuales para revisar sus propias ideas. No seré yo
quien incite al lector a comulgar o a disentir con los
puntos de vista que aqui se exponen. Entiendo, precisa-
mente, que se trata de fomentar por todas partes, y a
todos los niveles, el advenimiento de un auténtico plura-
lismo. Dentro de esta perspectiva, los puntos de vista
que aqui se exponen, son muy dignos de ser leidos con
atencién. Entre otras razones, porque el Circulo de Eco-
nomia de Barcelona es una de las escasas asociaciones
que, desde hace afios, esta estudiando con rigor, profun-
didad y sentido de la responsabilidad diversos problemas
econémicos y politicos del pais.

SALVADOR PANIKER

Noviembre, 1970



INTRODUCCION

A nuestro juicio, 1959 marca un cambio sustancial en
la historia de la economia espafiola. A partir de entonces,
el desarrollo econémico y social pasa a ser prioritario, la
técnica reconocida como factor clave del desarrollo, y la
ciencia va ganando posiciones en la escala de valores, la
cultura y el nivel formativo del hombre se imponen como
base de todo progreso.

Espaiia solicita su integracién a Europa més que al
Mercado Comun. Acto seguido el pais empieza a pregun-
tarse si nuestras empresas seran capaces de competir con
las de nuestros vecinos europeos. Van surgiendo los estu-
dios comparativos de la economia espafiola en sus diver-
sos aspectos con la de los paises de la C.E.E. Se celebran
reuniones con directivos de empresas para analizar nues-
tra capacidad competitiva presente y las previsiones fu-
turas. La mayor parte de los directivos manifiestan su con-
fianza en poder competir con Europa dentro de unos afios
si se cumple un requisito: que la politica econémica y
laboral espafiola sean eficientes durante este periodo de
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progresiva integracién a Europa, sefialando su preocupa-
cién por los frecuentes vaivenes de la marcha y de las me-
didas econdémicas adoptadas.

Y es que existen en nuestro pais temas de preocupa-
cién muy justificada: déficit de la balanza comercial, el
temor a la escasez de divisas, elevacién excesiva del coste
de la vida... Sin embargo, no hallaremos nunca su solu-
cién adoptando casi exclusivamente medidas coyuntura-
les: restricciones crediditicias, variaciones del tipo de in-
terés, congelacién o fijacién de precios y salarios, depé-
sitos previos a la importacién...

Es evidente que las medidas coyunturales deben estar
siempre presentes, encauzando la economia del pais hacia
circunstancias que permitan un desarrollo mas eficaz. Sin
embargo, no conseguiremos este desarrollo y la solucién
de multiples problemas de equilibrio interno y externo
més que a través de un sistema productivo competitivo,
dindmico y flexible.

La mejora de nuestro sistema productivo es la base de
nuestro progreso y el niicleo clave de nuestra economia.
Poseer una industria competitiva, agresiva y moderna y
una agricultura adaptada a las necesidades, posibilidades
y exigencias actuales son objetivos urgentes a conseguir.

Ademas la competencia internacional se acrecenta de
dia a dia, haciendo imperiosa la modernizacién de nuestro
aparato productivo. Nuestra aproximacién al Mercado
Comun Europeo es un factor de exigencia adicional.

Por otro lado, estamos viviendo una época de perma-
nente revolucién tedrica: los productos, los procesos y
los métodos de trabajo envejecen de manera acelerada.
Se requiere, por tanto, un extraordinario dinamismo pro-
ductivo para ir adaptandose constantemente a las nuevas
técnicas, exigencias y posibilidades.

La técnica es, desde luego, determinante del progreso
actual, pero el hombre sigue siendo el factor decisivo. En
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definitiva, la técnica es creada, desarrollada y aplicada
por el hombre. Y atn hoy y probablemente siempre nu-
merosas decisiones fundamentales son tomadas y sélo
pueden ser tomadas por puros impulsos humanos.

Este valor primario del hombre exige impedir su es-
tancamiento en actividades sin provenir y probablemente
condenadas a desaparecer. Es preciso contar la base de
una gran movilidad en las actividades profesionales, unas
veces perfeccionandolas, otras adaptédndolas y, en fin,
otras cambiandolas para ir asi mejorando constantemen-
te las condiciones de vida.

Esta movilidad es principalmente consecuencia de los
constantes cambios técnicos y productivos. La mejora del
nivel de vida es sustancialmente debida a los incrementos
de productividad y al perfeccionamiento de los productos.

Sin embargo, debemos combinar el dinamismo moder-
no y sus extraordinarias posibilidades de desarrollo con
la indispensable seguridad a que todos tenemos derecho
en la sociedad actual.

Este deseo y necesidad de mejorar nuestro sistema
productivo y de ofrecer las posibilidades de progreso y la
seguridad a toda persona que trabaje, es el motivo de
que tratemos en este libro de politica industrial, politica
agricola y de politica de empleo.

No queremos acabar esta introduccién sin manifestar
nuestra convicciéon de que nuestre pais debe realizar el
esfuerzo necesario para alcanzar el nivel cientifico, técni-
co, econdémico, social y politico de los paises de la Euro-
pa Occidental. Las posibilidades existen, est4 en nuestras
manos conseguirlo, y para ello deseamos que las paginas
que siguen puedan ser de alguna utilidad.






I

LA POLITICA INDUSTRIAL

Desde 1959, pugnan en el seno de la economia espa-
fiola la autarquia, que atn encandila a bastantes, y la eco-
nomia de mercado, con sus aperturas a una competencia
decidida; y no sélo en un orden estrictamente mercantil.
La autarquia entré en crisis declarada en aquel afio. En
crisis encubierta lo estaba desde mucho antes. Sus ilusio-
nes numantinas, explicables e incluso necesarias, en una
situacién de peligro, amenazaban tornarse tan peligro-
sas como el mismo peligro conjurado.

Pero la autarquia ha configurado de tal manera nues-
tros sectores industriales, y ha creado tales intereses,
usos y costumbres, que es inevitable y comprensible que
éstos persistan en mantenerse, y es que el paso de la
autarquia a la economia de mercado no sélo consiste en
una simple cuestién de etiquetado.

En medio de esta pugna, el pais ha comenzado a sol-
tarse de estrecheces y rigideces, espontaneamente en oca-
siones, por un puro e insoslayable empuje vital. Han ido
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entrando en juego las leyes del mercado, atin con el lastre
del intervencionismo, que era pronto para poder suprimir-
lo. Se han desarrollado algunos sectores de futuro, pero
a la vez las ayudas oficiales han prolongado la supervi-
vencia artificial de otros, que inevitablemente entorpecen
la marcha del conjunto. Igual contradiccién se manifiesta
en la politica aduanera. La proteccién arancelaria lo mis-
mo se aplica con toda légica a los sectores industriales
nacientes que a la ruinosa salvaguardia de empresas cada
vez mas insostenibles.

Pese a esos mecanismos de freno, residuos autarqui-
cos, es evidente y notorio que el pais se estd moderni-
zando. Como ha sefialado recientemente la O.C.D.E., si
se tiene en cuenta el potencial de crecimiento posible,
simplemente por el mejor aprovechamiento de los re-
cursos actuales, ha de mirarse con optimismo los préxi-
mos afios.

Claro es que el desarrollo de un pais es el resultante
del fortalecimiento de varios componentes, y no sélo del
econémico. Pero sin economia sana, los demas componen-
tes se ven reducidos a la penuria y al anquilosamiento.
Una economia sana depende a su vez del desarrollo in-
dustrial. En cualquier regién industrial de Espafia, y con-
cretamente en Catalufia, se tiene muy clara conciencia
de que una economia sana es, por lo menos, una econo-
mia industrial sana. Idénticamente, por lo que respecta
a la politica econdémica, s6lo una preocupacién eficaz por
los sectores productivos del pais puede dar como resul-
tado la progresiva eliminacién de muchos obstaculos al
desarrollo y el encauzamiento del sistema hacia formas
mas modernas.

Este informe estd promovido, no porque se dude de
las posibilidades futuras, sino por la conviccién de que
aprovechar al maximo nuestro potencial de crecimiento
es el unico y urgente camino para no perderlas. En este
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sentido, lo que conviene es concretamente una estrategia
definida —completa y coherente— de desarrollo indus-
trial.



1. BASES DE LA POLITICA INDUSTRIAL VIGENTE

Antes de abordar las lineas generales de una estrategia
que se apoye en el mejor aprovechamiento de los recur-
sos disponibles, es obligado revisar las bases de la actual
politica industrial espafiola y, muy especialmente, el con-
tenido positivo de la planificacién econémica reflejada
en el Segundo Plan de Desarrollo.

En cuanto a la politica industrial vigente, su propdsi-
to basico, coincidiendo con la del ministro de Industria
anterior, es la reforma sustancial de las estructuras del
sistema productivo. Los medios dispuestos al efecto han
sido, principalmente, la legislacién sobre instalacién de
industrias (ley de minimos), las acciones concertadas, la
selectividad del crédito oficial y, por dltimo, la accién
directa del Instituto Nacional de Industria.

El actual ministro de Industria se ha pronunciado
recientemente en este sentido, al declarar que «nos faltan
grandes empresas a escala internacional». El cierre de em-
presas marginales, afiade, es necesario y urgente. En con-
secuencia, lo es también, segin se puntualiza mis adelan-
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te (3.4) la reconversién del mercado de trabajo, cuya do-
minante estatica tiene que ceder paso a una organizacion
flexible y dindmica del empleo.

1.1. La reforma de las estructuras

La medida que puede influir en el conjunto del sistema
productivo es la legislacién sobre instalacién de indus-
trias. Puede influir pero no influye todo lo debido porque
estd condicionada por algunas limitaciones. Con esta le-
gislacién se impide el establecimiento de unidades de
dimensiones excesivamente reducidas; pero los efectos
sobre la estructura del sistema productivo actual son
escasos porque no pueden promover por su cuenta la
efectiva instalacién de unidades de tamafio 6ptimo, e in-
cluso en algunos sectores resuita contraproducente. Lo
es en los caracterizados por sus instalaciones anticuadas
y reducidas, para combatir lo cual se han fijado unos mi-
nimos tan elevados en relacién con las dimensiones del
mercado espafiol y el nivel de abastecimiento de las in-
dustrias existentes, que impiden la constitucién de nue-
vas empresas.

Tal impedimento se suma a la proteccién arancelaria
que cubre a los sectores de mas deficiente estructura,
con todo lo cual tan sélo se consigue perpetuarlos con
gran perjuicio de la economia nacional.

Si se reflexiona sobre la eficacia de una posible ley de
minimos, y paralelamente se admite que el problema del
tamafio de la industria en Espafia es, seguramente, conse-
cuencia fundamental del tamafio del mercado, se puede
facilmente llegar a la conclusién de que o bien éste es
ampliado, o una eventual ley de minimos solamente puede
actuar por via negativa; que es lo que estd sucediendo.
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1.2. Acciones concertadas

La accién concertada, otra de las medidas de politica
industrial, adoptada con ocasién del I Plan de Desarrollo,
segun el modelo francés en que se inspird, se ha aplicado
aqui, sobre todo, a sectores con grandes dificultades de
tipo estructural que se hallan desde hace tiempo en una
crisis aguda y que, por ultimo, gozan de niveles de protec-
cién arancelaria muy elevados, al menos en relacién a los
demas productos industriales : siderurgia, mineria de hie-
rros, hulla, papel, piel, conservas vegetales y, mas reciente-
mente, el ganado vacuno y la industria naval. En realidad,
si se examinan los créditos otorgados por el Banco de Cré-
dito Industrial —que son parte fundamental de la ayuda
que concede el Estado a través de este sistema-— puede
decirse que tan sélo la siderurgia (sobre todo a partir de
1966), la mineria y, en menor medida, la fabricacién de pa-
pel han obtenido una ayuda financiera de considera-
cién. Como se sabe, la ayuda por parte del Estado en las
acciones concertadas tienen como contrapartida la pro-
gramacién de unos compromisos de modernizacién y rees-
tructuracién de los sectores afectados: con respecto al
sector hullero, la produccién, durante 1968 y 1969, se ha
mantenido estancada y a un nivel parecido al de 1964. Con
respecto a la siderurgia se ha previsto una inversién de
55.000 millones en el cuatrienio 1968-72, para la moderni-
zacién de las empresas actuales.

Por lo demas, ha de tenerse en cuenta que segin el
Boletin del Sindicato Nacional del Metal, los resultados
de la accién concertada sélo han sido claros para la
construccién naval. El retraso habitual en la concesién
de créditos desvirtua a menudo los deseados efectos de
la accién concertada.

Pese a estos aspectos poco positivos, la politica de ac-
cién concertada es, sin embargo, un elemento valido en
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el conjunto de medidas que necesita la politica indus-
trial espafiola; pero seria extraordinariamente interesan-
te que esta medida se aplicase siempre en el mismo sen-
tido que ha inspirado el plan de reestructuracién de la
industria textil algodonera; aqui, por el momento, parece
entreverse una decidida voluntad por parte del Estado en
ayudar a una también decidida voluntad de reconversion
de parte de los industriales.

1.3. Sectores prioritarios

Los sectores prioritarios de crédito oficial —tercer
instrumento de la politica industrial de la década de los
afios 60—, designados anualmente por la presidencia del
Gobierno, son demasiados, excesivos, para que la priori-
dad resalte y sea efectiva. Extender esta calificacién a
tantas actividades no puede hacerse mas que en detri-
mento del caricter selectivo de la propia politica de prio-
ridades. Claro esta que la amplitud en cuanto a sectores
beneficiados es mas aparente que real; aqui también el
sector siderurgico, la mineria del carbén y la construc-
cién naval obtienen volumenes de créditos muy superio-
res a los demdas sectores.

Una segunda consideracién con respecto al crédito
oficial es que se concede a casi todos los sectores que se
hallan en crisis. En definitiva, hasta 1967 se incluian sec-
tores con accién concertada, mas algunos otros en difi-
cultades crénicas, tales como la industria textil. En 1967
y a partir de esa fecha, varié algo esta premisa al incluir el
programa frigorifico nacional, la ganaderia y la «carta del
exportador», actividades de cardcter mas expansivo que
las anteriores. Para el corriente afio de 1970 son sectores
prioritarios todas las actividades ya comprometidas para
la accién concertada, mas la industria editorial.
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Esta direccién del crédito oficial hacia los sectores
en mayores dificultades de adaptacién a las condiciones
de la competencia es un factor de gran importancia tanto
por sus efectos —sobre todo porque la ayuda crediticia
no suele ir acompaiada de una politica vigorosa o ima-
ginativa que resuclva definitivamente los problemas de
estos sectores —como por ser reflejo de la politica gene-
ral seguida en materia industrial.

1.4. El Instituto Nacional de Industria

La politica industrial seguida hasta el plan de estabili-
zacién —o si se quiere hasta el Primer Plan de Desarro-
llo— estuvo basada en la intervencién directa del Estado
dentro de un marco autarquico. Preocupacién por el esta-
blecimiento, mas que por el nivel de competitividad o el
logro de las estructuras industriales mas racionales, era
la regla. El instrumento esencial —aranceles y contingen-
tes aparte— fue el Instituto Nacional de Industria, organi-
zador de un gran numero de empresas en muchos secto-
res, sobre todo en aquellos que exigen una relacién eleva-
da de capital-producto, es decir, de cabecera.

La pugna entre autarquia y economia de mercado se
hace particular y significativamente relevante en el seno
del Instituto Nacional de Industria a partir de 1959 y,
especialmente, después del I Plan de Desarrollo, al en-
trar en servicio los instrumentos de politica industrial
de que hablamos, lo que junto con una reforma arance-
laria, liberé una gran parte de la produccién. El Institu-
to Nacional de Industria se encuentra ahora con que ha
de luchar contra la pesada herencia de decisiones toma-
das en un clima muy alejado de la economia de mercado.
La aplicacién de un mismo instrumento a finalidades dis-
tintas presenta siempre grandes obstédculos.
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Después de un periodo en el que su misién era dificil
de definir, se inici6 en 1968 lo que podria ser su recon-
versién en una direccién mdas dindmica: la dependencia
del Ministerio de Industria, dispuesta por Decreto de
14 de marzo de 1968, y la renovacién, a partir de enton-
ces, de las presidencias de un ntimero considerable de
empresas, incluyendo el propio Instituto. Se inicié asi la
marcha hacia una mayor autonomia de las mismas, con
un caracter mas empresarial o de gestién y segtn crite-
rios en que el coste y la rentabilidad son importantes fac-
toers a considerar.

El momento actual es propicio para dar al Instituto
un nuevo ritmo mas acorde con las necesidades de nues-
tra economia, tan distintas a las vigentes en el momento
de su creacién. Sin embargo, ésta es una tarea dificil.
En numerosas ocasiones se ha obligado a actuar al Ins-
tituto Nacional de Industria en los sectores con peores
perspectivas, en vez de dirigirlo hacia los que a la larga
podian tener futuro, pero que no podian ser iniciados
por el sector privado. Asf, en vez de ir abriendo camino
en sectores de dimensiones que sobrepasan de largo a
las del mercado espafiol, o que exigian inversiones en in-
vestigacién de rentabilidad a muy largo plazo, en vez
de esto, el I.N.I. ha acumulado actividades muy dificil-
mente adaptables a la evolucién global del sistema. No es
de extrafiar, por tanto, que el Plan de inversiones para
1969, por ejemplo, no prevea mas que unos ocho mil mi-
llones de pesetas de autofinanciacién sobre unas inversio-
nes totales por encima de los treinta y dos mil millones.
La situacién no mejoraré en los préximos afios. Del total
previsto en el II Plan de Desarrollo (cerca de cien mil
millones de pesetas), la autofinanciacién cubrird casi
exactamente la misma proporcién que recientemente
(26,5 %); y si del total restamos las cifras correspondien-
tes a tres empresas (Iberia, Repesa y Elcano), la autofi-
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nanciaciéon supone la sexta parte de las inversiones pre-
vistas.

Es evidente: situaciones como la descrita no pueden
corregirse en un corto espacio de tiempo. Pero no por ello
es menos apremiante la necesidad de hacer del I.N.I. una
entidad flexible y agresiva, colaboradora eficaz en el pro-
greso y la competitividad de la industria. Los dltimos
nombramientos hechos para su maximo organismo diri-
gente responden, sin duda, a tal necesidad, y hacen conce-
bir esperanzas fundadas.

1.5. Concentracion y reestructuracion

Durante 1968 y 1969 se aplicaron medidas de cierta
novedad con respecto a la politica econémica descrita
hasta el momento. Las de mayor trascendencia son las
derivadas de los estimulos fiscales para la concentracién
y reestructuracién de empresas. Las ventajas ofrecidas
facilitaban, por un lado, la integracién y asociacién de
empresas y, por otro, la renovacién de la estructura de las
mismas. En ambos casos, los estimulos eran de caracter
fiscal. Estimulos que siguen vigentes.

La aprobacién de este expediente lleva la concesién
de los beneficios otorgados por la ley de 2 de diciembre de
1963, a las industrias de interés preferente. Entre estas
ventajas se encuentra la libertad de amortizacién duran-
te el primer quinquenio y la expropiacién forzosa de los
terrenos necesarios para la renovacién de la estructura de
las empresas, mas unos estimulos especificos entre los
que destaca la posibilidad de destinar al mismo fin el
25 % de los beneficios provinentes de la enajenacién de
elementos materiales de las del activo fijo.

Probablemente, el hecho de que la obtencién de los
beneficios fiscales anteriormente citados no es automati-
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ca, sino pendiente de la aprobacién por parte de la Admi-
nistracién de un expediente en el que se exigen datos de
dificil publicidad, ha mermado en gran parte la eficacia
de esta disposicién.

1.6. Localizacion industrial

En otro campo, el de la localizacién, se van producien-
do actuaciones de importancia. El Ministerio de Industria
publicé durante 1968 un decreto sobre régimen de autori-
zacién de las refinerias de petréleo, que persigue, segiin
se dice en su predmbulo, una acertada localizacién de
las mismas. A partir de este decreto, el Ministerio decidié
autorizar la instalacién de tres nuevas refinerias situa-
das junto a los centros de mayor consumo : Madrid, Bar-
celona y Bilbao. La exposicién de motivos del decreto jus-
tifica la politica de localizacién en virtud de unos mayo-
res rendimientos de la renta de petréleos que se obtiene
a través del régimen del monopolio, importante fuente de
ingresos de la Hacienda Publica Espafiola. Sin embargo,
esto no deberia ser el motivo determinante. La localiza-
cién racional de los recursos debe procurarse no en razén
de los beneficios que reporta a la Hacienda Publica, sino
con el fin de obtener una estructura industrial mas com-
petitiva. No obstante, sean cuales fueren los motivos, no
cabe duda de que se ha producido un importante cambio
en la politica de localizacién industrial que, de extender-
se a otros sectores, produciria importantes economias
por todo el sistema productivo

En el caso concreto de la energia, y pese a no haberse
elaborado atn el plan energético nacional que el II Plan
de Desarrollo indicaba, parece acertada la localizacién de
las tres refinerias nacionales mencionadas, incluso la
del centro (habida cuenta de las posibilidades del pipe-
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line que partiendo de Rota 'y Malaga llega hasta Zaragoza),
aunque esto no implique idéntico juicio en lo que respecta
al establecimiento en Puertollano de un complejo pe-
troquimico.

La trascendencia de esta nueva politica de localizacién
de refinerias puede ser de gran consideracién. No debe
olvidarse que una de las grandes distorsiones de la estruc-
tura industrial espafiola, y de las de mads dificil enmienda,
es la dimanante de la localizacién inadecuada de las in-
dustrias, sea por decisiones directas, sea por falseamiento
de las condiciones del mercado (politica de precios, ven-
tajas excesivas en algunos puntos, etc.) que prestaban
poco relieve al factor coste del transporte, a la infraestruc-
tura local, o a las economias externas derivadas de una
adecuada localizacion.

La politica industrial aplicada estos ultimos afios no
ha supuesto un cambio en las bases o instrumentos de
las correspondientes a afios anteriores, aunque no hay
que negar el sefialamiento de algunos caminos muy posi-
tivos. En conjunto, sin embargo, cabe preguntarse hasta
qué punto son compatibles los instrumentos de la politica
industrial disponibles, con el objetivo del Segundo Plan
de Desarrollo: la reforma sustancial de la estructura del
sistema productivo.



2. LA POLITICA INDUSTRIAL DEL II PLAN DE DESA-
RROLLO: UNA VISION DE FUTURO

El II Plan de Desarrollo podria haber impulsado un
cambio en el marco de la politica industrial espafiola. En
varios apartados del Plan se sefiala acertadamente como
objetivo central de la politica industrial la reestructura-
cién y modernizacién, la mayor eficacia productiva, la
transformacién estructural de la industria, asi como
otros objetivos secundarios tales como la reduccién del
déficit de la balanza, la expansién de los sectores con
mayor agresividad exportadora, y, lo que nos parece muy
importante, el desarrollo de las industrias de futuro con
preferencia al sostenimiento de las industrias en declive.

También, aunque el plan no precisa ninguna directriz
sobre la reconsideracién de la ley de minimos, se dice:
es aconsejable reconsiderar el planteamiento de este ré-
gimen a la luz de la experiencia adquirida en los dltimos
afios, atendiendo, en todo caso, a las caracteristicas pecu-
liares de cada sector. Aqui existe un reconocimiento, al
menos parcial, de la inadecuada politica seguida hasta
el momento. Con respecto a las acciones concertadas, el
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Plan sefiala la necesidad de revisién de las mismas, espe-
cialmente en la siderurgia y la mineria de hulla. En el ca-
pitulo de directrices se dice que la accién concertada se
aplicara unicamente en los casos que sea instrumento de
efectiva reestructuracién del sector afectado.

Concuerdan con estas indicaciones del II Plan la re-
visién de la accién concertada en siderurgia y las mani-
festaciones en pro de una estrategia industrial, formula-
das por el actual titular del correspondiente ministe-
rio: Atencién primordial a la industria basica (energia
y siderurgia); revalorizacién agropecuaria (alimentacién y
recursos naturales); desarrollo de los sectores mas di-
namicos y competitivos (electrénica, bienes de equipo,
petroquimica, construccién naval y artesania); y actuar
sobre los sectores mds sensibles (automocién, electrodo-
mésticos, farmacéuticos y textil algodonero).

En cuanto al Instituto Nacional de Industria, el Plan
postula la aplicacién mas rigurosa del principio de selec-
tividad en las inversiones de sus empresas, y que dichas
inversiones se realicen con alto grado de efectividad. En
el terreno de los principios, el Plan proclama la subsidia-
riedad de la accién del Estado, la revisién de las activida-
des de las empresas nacionales existentes, con enajena-
cién, reconversién o disoluciéon de aquellas cuya existencia
no se encuentra justificada en las presentes circunstan-
cias. También se prevé que las empresas que no obten-
gan beneficios, recibiran ayuda en forma de subvencién
consignada en los presupuestos generales del Estado.
Estos principios son indudablemente un buen punto de
partida; también aqui parece detectarse el problema, aun-
que no quede excesivamente claro el modo de lograr los
cambios preconizados. Las previsiones de la autofinancia-
cién parecen demostrar cierta desconfianza por parte de
los planificadores, con respecto a las mejoras de rentabi-
lidad de las empresas nacionales.
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El Plan insiste varias veces en la necesidad de favore-
cer la concentracién industrial, hasta el extremo de otor-
gar ventajas superiores al coste fiscal de la operacién.

En resumen, pues, como puede observarse, el Plan
se aparta de la panoramica reflejada en el apartado an-
terior, de la politica industrial espafiola. Quizas, por pri-
mera vez, se abre paso oficialmente un diagnéstico com-
prensible para un industrial y, en este sentido, capaz
de mover efectivamente un 4nimo de reconversién. Sin
embargo, las dudas empiezan a aflorar cuando se com-
para este correctisimo diagndstico con las posibilidades
de que se traduzca en una politica concreta. Las medi-
das que se proponen muchas veces quedan sin articular
entre si. De este modo no puede decirse que el II Plan
de Desarrollo contenga una politica industrial coherente,
con una programacion de etapas, con calendarios para el
logro de objetivos y un adecuado juego de medios e ins-
trumentos.

Nuestras principales criticas al Plan, aunque sean algo
«a posteriori», puesto que estamos viendo ya los resulta-
dos, no se refieren, pues, al diagnéstico, sino a las medi-
das propuestas y a los resabios de cierta filosofia que
atin parece informarle. Filosofia que se muestra en los
objetivos sectoriales descritos en los anexos. En casi
todos los casos, el autoabastecimiento es un fin conside-
rado con inmerecido respeto. Todo industrial sabe que
la maxima rentabilidad de un sistema productivo impli-
ca repartir los recursos escasos (humanos, de capital, de
apoyo publico) de forma que se seleccionen las activida-
des que proporcionan mayores beneficios. No se puede
hablar de competitividad ni de reestructuracién ante un
sistema que se encierra en si mismo, cuya filosofia eco-
némica sélo era quiza justificada en circunstancias pasa-
das excepcionales. Hoy, el pais debe imponerse una tarea
de selecciéon —de poda, nos atreveriamos a decir—, sin la
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cual el crecimiento puede verse comprometido. No existe
en el Plan esta seleccién. Ni de las industrias que no son
rentables, ni de aquellas que si que pueden serlo y deben
ser favorecidas en el futuro. En la concrecién del Plan
por sectores vuelve a aparecer este trasfondo neoautarqui-
co e intervencionista, que ignora la politica industrial mo-
derna.



3. HACIA UN PROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL

En los comienzos de este capitulo se aludia a la ne-
cesidad de una estrategia completa y coherente de desa-
rrollo industrial. ¢Por dénde pasan las coordenadas de
esta estrategia? Desde una perspectiva de crecimiento, un
enfoque correcto dei desarrollo industrial no puede basar-
se jamas en el sistematico apoyo en los vagones que fre-
nan la marcha de éste. En Espafia hemos heredado algu-
nos sectores, situaciones y condicionamientos que a todas
luces aminoran la productividad general del sistema: des-
de unas materias primas que sitian fuera de toda compe-
tencia a las industrias transformadoras, hasta algunos
sectores —muchos de ellos basicos— que viven atin en in-
vernaderos propios del periodo anterior al Plan de Esta-
bilizacién.

Esta incémoda herencia es tanto més grave cuanto
que nuestro inmediato pasado no nos ha dotado, ni tan
s6lo en gérmenes, de aquellas industrias y conocimientos
que hoy en el mundo desarrollado compensan con creces
los efectos negativos de los sectores en crisis. Espafia no
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cuenta con tradicién en el campo de la electrénica, de
la quimica organica, ni en muchos de los sectores de pun-
ta a nivel mundial. No cuenta tampoco con una tra-
dicién tecnoldgica, cientifica, de cuadros empresariales,
técnicos, etc., que puedan ser comparados con los de nues-
tros vecinos europeos.

Partiendo de estas consideraciones, parece légico sus-
tituir la politica actual de sostenimiento a los sectores
en decadencia —a través de una reforma sustancial de
nuestra estructura industrial—, de tal modo que, en los
plazos més breves posibles, pueda la economia espafiola
ir situando un nimero cada vez mayor de sectores pro-
gresivos a niveles internacionales de competitividad.

3.1. La politica sectorial

Un objetivo basico de la politica industrial espafio-
la consiste en jugar correctamente la doble partida entre
industrias basicas por una parte e industrias de futuro
por otra. Es evidente que cualquier economia nacional
no puede sustraerse de la necesidad de contar con una
serie de industrias de gran importancia cuantitativa y
cualitativa, situadas en cierto sentido en la base de todo
el proceso industrial resultante. Estas industrias basicas
no han de ser un objetivo en si mismas; han de ser pro-
movidas en funcién precisamente de su finalidad: la de
actuar como potenciadoras de todo el desarrollo indus-
trial subsiguiente. Se impone, por tanto, definir de alguna
manera cudles son estas industrias bésicas, hasta qué limi-
te han de ser apoyadas y, sobre todo, el grado de competi-
tividad que deben alcanzar para adecuar su dimensién al
tamafio del mercado disponible. Es especialmente impor-
tante en este sentido estudiar el papel que tienen que
desempeiiar las industrias basicas espafiolas en funcién
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del Mercado Comun concretamente, pero también del
resto de la economia mundial.

Es muy posible, por ejemplo, que un planteamiento a
escala europea del problema siderurgico espafiol permi-
ta llegar a conclusiones que ni se aferren a un unico
objetivo de autoabastecimiento ni, por otra parte, admi-
tan como normales la dificultades que en un momento
determinado, debido a las condiciones del mercado in-
ternacional, habrian de soportar las industrias subsidia-
rias si dependiesen uinicamente de la oferta a nivel inter-
nacional. Lo que es cierto para el sector siderurgico, no
lo es probablemente para el sector del carbén, aunque
puede serlo con respecio a otros sectores que tradicional-
mente se han considerado basicos. Las lineas fundamen-
tales de la politica de apoyo a las industrias basicas
tendrian que partir en cualquier caso de estos dos prin-
cipios : Primeramente, debe fomentarse una clarisima con-
ciencia de que una industria basica lo es no en funcién
de si misma, sino en cuanto facilita el desarrollo indus-
trial en general. Por tanto, con respecto a las ayudas a
este tipo de sectores, se tendria que tomar en considera-
cién su rentabilidad global.

En segundo lugar, ha de plar:tearse todo el problema
de la industrializacién basica espafiola, no en funcién de
los limites peninsulares, con lo que se incurria segura-
mente en dificultades muy importantes para conseguir
tamafios adecuados, sino en funcién de la economia euro-
pea y, en general, mundial.

Junto a esta definicién de las industrias bésicas, es im-
prescindible procurar la industrializacién de futuro. Los
sectores que se consideren con mayor potencial de expan-
sién y de coordinacién a nivel internacional han de ser
ayudados. En Espaiia, esta por hacer un inventario serio
de las posibilidades de desarrollo de muchos sectores
modernos. A veces, incluso nos sorprende que algunos

3
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de ellos prosperen. El gas natural, la fabricacién de algu-
nos componentes electrénicos, ciertos sectores quimicos,
han obtenido éxitos que son muestra de una latente ca-
pacidad empresarial y de tecnologia que no puede ol-
vidarse.

En este planteamiento hay que tomar en consideracién
las dificultades que gravan a la industria basica moderna
espafiola: petroquimica, plasticos, fibras sintéticas, etc.
Estas dificultades podrian ser sintetizadas en tres pun-
tos: el primero, las escasas dimensiones de las empresas
espaiiolas. Esta escasa dimensién no permite, en conse-
cuencia, beneficiarse de las economias de escala que ob-
tienen sus competidoras a nivel mundial. En general, la
base de la rentabilidad de estas industrias se obtiene me-
diante la gran produccién. En este sentido, es absoluta-
mente necesario unir a una politica industrial esfuerzos
cada vez mas importantes para abrir los mercados de la
industrializacién espafiola a zonas cada vez mas amplias.

Una segunda dificultad que complica atin mas la poli-
tica sectorial es el coste de la financiacién en nuestro
pais. Normalmente, por ejemplo, la industria petroquimi-
ca que se ha desarrollado en los paises avanzados lo
ha hecho sobre la base de la potencialidad de grandes in-
dustrias petroliferas y quimicas que han destinado buena
parte de sus recursos a la promocién de la petroquimica.
En Espaiia estas inversiones se realizan normalmente con
cargo al sistema bancario general y muchas veces a costes
elevadisimos. La solucién a este problema es compleja
y no puede provenir de la aplicacién de una sola medida
concreta. La reforma del sistema financiero, de modo que
cumpla con mayor eficacia la funcién de convertir el di-
nero a corto plazo en capital a medio y largo plazo, puede
ser una ayuda de gran valor para mejorar la situacién
descrita. Asimismo debe calificarse como muy positiva
cualquier medida que tienda a elevar la autofinanciacién
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y flexibilice las posibilidades de amortizacién. Por ultimo,
la escasez de capitales en nuestro pais podria paliarse in-
teresando de forma controlada y operativa al capital ex-
terior.

En cuanto a las inversiones extranjeras hay difuso, en
algunos grupos, un recelo, un complejo, de colonialismo
financiero. Pero los ministros econémicos han puntuali-
zado que tales inversiones son necesarias, si bien han
de ser seleccionadas y orientadas de acuerdo con lo indi-
cado en el segundo Plan de Desarrollo.

Finalmente, una tercera dificultad con la que tropie-
za la industria basica moderna espafiola consiste concre-
tamente en lo tardio de su implantacién en Espafia.

Si con respecto a la escasa dimensién de la empresa,
se puede sugerir un esfuerzo aperturista importante, si en
relacién a los problemas financieros se puede reclamar
una mayor rentabilidad y eficacia del sistema financiero
espafiol asi como las aportaciones exteriores, en lo tocan-
te a este ultimo punto —instalacién tardia en Espafia—
poco se puede hacer ya, sino urgir una accién cada vez
maés dindmica v decidida para rescatar el tiempo perdido.

3.2. Las materias primas

Ya anteriormente hemos sefialado como en muchas
ocasiones las materias primas, y concretamente su coste
y su calidad, influian en cascada sobre la competitividad
general de la industria espafiola. En este sentido, un pre-
supuesto basico de cualquier estrategia de desarrollo in-
dustrial ha de conseguir el abastecimiento de materias
primas y semimanufacturadas en iguales condiciones de
precio y de calidad que en Europa. La necesidad que la
industria espafiola tiene de poderse proveer de mercan-
cias, ya sea de materias primas, ya de productos semi-
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elaborados de primera calidad a precios competitivos, es
una urgencia a plazo inmediato.

El acuerdo preferente con el Mercado Comun no in-
cluye el carbén ni el acero, productos que han sido excep-
tuados de la negociacién, pertenezcan o no a la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero. Esta exclusién tan
dificilmente justificable va en contra de las necesidades
y competitividad de la industria transformadora espafiola.

Todo presiona, pues, la necesidad de una provisién
idénea para competir. Sin embargo, pese a esta urgencia,
serfa poco légico esperar que esta imprescindible actua-
cién de los sectores basicos espafioles pueda alcanzarse
con rapidez ni con la generalidad también precisa. Queda
claro que no preconizamos un desmantelamiento de la
industria basica nacional. Es obvio que cualquier proceso
de modernizacién o de reestructuracién necesita un tiem-
po relativamente largo.

Para compensar este desfase en el horizonte temporal,
seria conveniente arbitrar alglin sistema que mediante
subvenciones o ayudas directas no frenase la competi-
tividad de la industria transformadora espafiola de cara
al Mercado Comun y, en cierto sentido, la colocase en
situacién de igualdad de oportunidades, evitando que los
defectos estructurales de la industria bésica espaiiola
repercutan directamente sobre la competitividad de las
industrias transformadoras.

3.3. Armonizacion del sistema arancelario

La armonizacién arancelaria es una pieza fundamen-
tal de cualquier politica estructural que quiera empren-
derse con respecto a la industria espaifiola. Es impensable
un crecimiento equilibrado entre los sectores del sistema
productivo sin contar con un arancel arménico que su-
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ponga un nivel de proteccién paralelo para todos ellos o
aproximadamente proporcional al valor afiadido por cada
proceso de transformacién.

La reforma del arancel debe efectuarse, sin embargo,
con extrema prudencia dadas las repercusiones que puede
acarrear para la estructura industrial. En el caso espafiol,
serfa muy deseable contar con unos criterios objetivos
que permitieran liberar en lo posible a la operacién de
las presiones a que indudablemente estaria sometida. El
primero de ellos seria la adopcién de unos derechos aran-
celarios paralelos a los que en la confeccién de los actual-
mente en vigor se denominaron definitivos. Estos niveles
de proteccién fueron, en su dia, fruto de un estudio razo-
nado, y aunque excesivamente elevados, han de conside-
rarse como mucho mas arménicos que los llamados «tran-
sitorios», que, si bien son los que se aplican en la actuali-
dad, han sufrido tantas modificaciones que los invalidan
como base de un arancel equilibrado.

Rebajar por un igual los derechos definitivos hasta
alcanzar un nivel de proteccién medio igual al que actual-
mente proporcionan los transitorios podria ser un cami-
no para lograr un arancel mas arménico.

El otro sistema objetivo aplicable podria consistir en
tomar como arancel de partida la «Tarifa Exterior Co-
mun» adoptada por la C.E.E. En este caso habria que ele-
varla hasta alcanzar un nivel medio aproximado al actual.

La consecucién de un arancel arménico —o si se quie-
re, razonablemente armémico— se produciria, de este
modo, casi automdticamente. Ello no quiere decir que
pueda realizarse de un modo subito: la época autarquica
anterior a 1959 ha tenido enormes consecuencias sobre
la estructura industrial creada en los afios 40 y una apli-
cacién repentina del nuevo arancel podria tener graves
consecuencias. La programacién de un ntmero suficiente
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de etapas de aproximacién al nuevo arancel podria evitar
en gran medida estos perjuicios.

3.4. La dindmica del empleo

Aunque este tema serd abordado con mds amplitud
en el capitulo siguiente, conviene sefialar aqui los efec-
tos negativos, sobre la estructura industrial espaifiola, de
la rigidez cuantitativa de las plantillas laborales. Es ab-
solutamente necesario que de alguna manera se asegure
una perfecta adaptacién del factor trabajo a las necesi-
dades concretas de la evolucién tecnolégica, asi como
también a los cambios coyunturales. Las sociedades in-
dustriales modernas se caracterizan precisamente por
este dinamismo, por este flujo de situaciones cambiantes.
Es del todo evidente que no resulta justo que una clase
social determinada corra con los riesgos de este cambio.
Sin embargo, al otro extremo también se puede encontrar
una situacién injusta y cuyas repercusiones son pagadas
a nivel de todo el sistema. Es una exigencia basica el orde-
nar los medios adecuados para que el factor trabajo en
el sistema productivo esté dotado de una elasticidad eco-
némica y socialmente equilibrada, garantizando en todo
momento un seguro de paro suficiente.

3.5. Un intenso esfuerzo educativo

La debida movilidad del factor trabajo requiere ade-
maés un enfoque eficaz de la formacién bésica del personal
que permita una adaptacién a nuevos empleos, una reedu-
cacién para los parados y una formacién permanente a
todos los niveles.
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En esta declaracién de principios —la necesidad de
una politica activa de educacién y formacién profesio-
nal— se esconde algunas veces una aparente contradic-
cién. Asistimos en la actualidad a un hecho sintomatico:
las quejas por la falta de técnicos y la falta en general
de profesionales formados en las nuevas tecnologias im-
perantes en Europa, estan bastante generalizadas; a la vez,
cada dia se asiste con mayor frecuencia a un fenémeno
algo corriente en Europa, pero relativamente intensifica-
lo en Espafia: la fuga de cerebros. Y se trata de una fuga
que no solamente afecta a los cerebros en el sentido mas
etricto de la palabra, sino también a la mano de obra
cualificada. Esta aparente contradiccién se debe funda-
mentalmente a que el sistema industrial espafiol esta tan
escasamente tecnificado que no demanda algo que objeti-
vamente le es necesario: técnicos y personal formado.

Desde el punto de vista industrial, cualquier esfuerzo
educativo importante ha de basarse en los objetivos: la
necesidad de la introduccién en el sistema productivo de
los adelantos tecnolégicos y las nuevas formas de organi-
zacién empresarial, y el incremento de una oferta fluida
de técnicos.

3.6. El tamasio de las empresas

La industria espafiola trabaja para un mercado de di-
mensiones muy reducidas. Ello es suficiente para explicar
lo menguado del tamafio de sus empresas, que tanto le
dificulta competir. Parece que la dnica politica industrial
posible para lograr una solucién de ese problema deman-
da una conjuncién de esfuerzo para ampliar el tamafio del
mercado espafiol. Estos esfuerzos, en direcciones multi-
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ples, comprenden en cierta medida cualquier accién para
mejorar la competitividad, segiin los conocimientos ya ci-
tados : una industria basica adecuada, una politica arance-
laria que no proteja mas a las materias primas que a los
productos transformados, la posibilidad de materias pri-
mas a precios competitivos, una efectiva proteccién de
las industrias exportadoras, etc.

Ademas de estas medidas de caricter general, no hay
que perder de vista la tinica forma de obtener una am-
pliacién efectiva del mercado a disposicién de los indus-
triales espafioles, que es, sin lugar a dudas, la integra-
cién de Espaiia en las corrientes comerciales del mundo
desarrollado. Un primer paso en tal sentido es el acuer-
do con la Comunidad Econémica Europea. Es indudable
que la integracién de Espaiia en Europa ha de producir
riesgos importante dada nuestra estructura industrial.
Sin embargo, es muy posible que nos hallemos dentro de
un circulo vicioso, desde donde sélo puede escaparse
con la integracién.

Si la competitividad de la industria espafiola se liga
al tamafio de las industrias y este tamaifio est4 en funcién
de la amplitud del mercado, como no sea abriendo el mis-
mo mediante la integracién a Europa, sera muy dificil
que afloren los incentivos suficientes para un efectivo
cambio en las dimensiones en las industrias espafiolas.

El crecimiento medio de la industria espafiola se lo-
grarfa, de una parte, por la concentracién y fusién de
empresas; por otra, fomentando el establecimiento de nue-
vas industrias de tamafio adecuado; finalmente, por el
crecimiento de las ya existentes. La concentracién de
las empresas, en sus mdltiples y variadas facetas, es una
necesidad ineludible. Se trata de iniciar una politica im-
pulsora (y en algunos casos imperativa) de concentra-
cién. Sin olvidar que segiin las circunstancias, el factor
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tamafio puede compensarse muy facilmente mediante la
especializacién y normalizacién de la produccién. Tam-
bién asi se requiere una politica de tipo activo.

3.7. Politica regional y politica industrial

A lo examinado y propuesto hasta aqui, ha de afiadir-
se que una optica sectorial exclusiva es un enfoque par-
cial. Los problemas industriales han de enfocarse tam-
bién al nivel de una regién determinada. El haberlo ig-
norado ha repercutido muy desfavorablemente sobre todo
en los sectores decadentes. Cuando los problemas de es-
tos sectores se abordan sélo desde el punto de vista sec-
torial no aparece otra solucién que la de sostener el
sector a cualquier precio. Pero unicamente dentro del
marco de una politica regional podria plantearse la re-
calificacién de la mano de obra que sobre en un sector
en declive. Cuando se aborda la reconversién de un de-
terminado sector, en vez de estudiar las posibilidades de
la regién donde se ubica esta rama industrial, se coloca
a la regién en un callején sin salida y al sector con la
Unica perspectiva de un mantenimiento indefinido de los
problemas.

El enfoque regional de la politica industrial, aparte
de asegurar los efectos favorables de la ayuda a deter-
minados sectores, tendria consecuencias muy beneficio-
sas sobre la localizacién racional de los recursos. Dentro
de la revisién de las medidas aplicadas en la actualidad
sobre politica industrial, la regionalizacién —conectada
con el planteamiento de la politica de ayuda a sectores
concretos— supondria un paso trascendentalmente impor-
tante.

En nuestro pafs, una buena parte de los esfuerzos
publicos para mejorar el mosaico regional se centra en
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la Hlamada politica de polos. Esta ha consistido, basica-
mente, en la concentracién de inversiones ptiblicas y la
incitacién a la localizacién de inversiones privadas, en
algunos puntos de la geografia espafiola. En general,
s6lo se ha conseguido un florecimiento de las ciudades
en que se ubican los polos; pero, a nivel regional, los
efectos han sido, hoy por hoy, por lo menos poco satis-
factorios. Basta para explicarselo una ojeada de la rea-
lidad de las inversiones efectuadas. Estas quedan hasta
ahora muy por debajo de la cota prevista. De los 266.929
millones sélo se han invertido un 40 % : 106.771 millo-
nes. El resultado en cuanto a empleo es que de los
459.520 puestos de trabajo calculados sélo se han crea-
do 137.856; un 30 % de lo anunciado. De las obras de in-
fraestructura se ha realizado el 25 % de lo previsto para
1963-1968.

El actual Ministro de Industria estd impuesto de la
conveniencia de rectificar. Con la proliferacién de zonas
de preferente localizacién industrial, ha dicho, no se re-
solvera la desigualdad provincial de las rentas. Forzar la
industrializacién alli donde no se dan las condiciones
adecuadas, es exponerse a que las factorias que se ins-
talen se vengan abajo al primer golpe de viento de la co-
yuntura.

He aqui el problema: ¢Se han afrontado realmente los
obstaculos de desarrollo de Galicia, Castilla, Aragén o An-
dalucia y, como parte de la terapéutica, se ha aplicado la
medida de un desarrollo polarizado; o bien, inversamente,
se espera que la polarizacién de unas inversiones acabe
con estos obstdculos? Por falta de estudios regionales se-
rios la evidencia de algunos obstdculos concretos que se
oponen al desarrollo de regiones espafiolas, y que no son
afrontados, hace sospechar que nos encontramos en la
segunda alternativa. Nuestro criterio no es contrario, a
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priori, a los polos de desarrollo y promocién; al contra-
rio, los consideramos como un instrumento técnico que
es valido y creemos que es un acierto haberlos introdu-
cido en el ambito de la politica regional espaiiola; pero,
para que sean eficaces, hay que insertarlos en un con-
texto completo de planificacién regional. Querriamos que
cada regién, en general —pero particularmente las de-
primidas—, contara con un diagnéstico econémico y so-
cial de las causas de su retraso, y de sus posibilidades
—naturales, institucionales, humanas, etc.— de desarrollo;
que tuviese las instituciones oportunas y que, en este
contexto, se aplicara una politica de polos, si se demos-
trara necesaria.

Quiz4 el ejemplo mas claro sea Asturias. La regién as-
turiana ha vivido de un recurso natural, el carbén, que
progresivamente ha dejado de ser competitivo. La politica
ante este problema ha consistido, no tanto en plantearse
el caso de Asturias —el problema humano de trabajadores
sin futuro— como el problema del carbén (del capital in-
vertido en una actividad poco rentable), como si eso tuvie-
ra una entidad absoluta. Por lo tanto, se ha apoyado,
directa o indirectamente, en una actividad poco compe-
titiva.

El carbén se ha convertido en un pozo de inversio-
nes publicas y de subvenciones a fondo perdido.

Las ventajas de un cambio de punto de mira (en lu-
gar de mirar el mineral, mirar al hombre) son varias. Se
respetan las condiciones del mercado, no se grava al res-
to del sistema econémico, se proporcionan perspectivas
de solucién de los problemas regionales, etc. El unico
coste es el de la reconversién, que posiblemente se amor-
tice con extrema rapidez, si se consideran los costes actua-
les del mantenimiento de estas explotaciones.

Todo esto es tanto méas valido cuanto, al menos en
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el caso de la regién asturiana, las posibilidades de recon-
versién son perfectamente posibles, debido a la calidad
de la mano de obra y a las industrias complementarias
ya existentes. Mas en el tltimo Plan Nacional de Mine-
ria, pendiente de aprobacién, se aborda una completa re-
estructuracioén del sector hullero asturiano, garantizando
las actuales plantillas. Es decir, que se elude la recon-
version.

3.8. La Politica regional ante Europa

Cualquier planteamiento que se haga de la futura poli-
tica regional debe tener en cuenta la necesidad de situar
a la economia espafiola en condiciones de competencia
con Ja Comunidad Econémica Europea. La Economia es-
pafiola se dispone a insertarse en este marco y la organi-
zacién regional que se efectie debe ser compatible con la
nueva situacién. Ante este hecho, la politica de polos no
deberia olvidar la necesidad apremiante de robustecer la
potencia de las regiones avanzadas, tinicas que podrian
llegar a tiempo para detener los efectos depresivos que la
conexién de la Comunidad Econémica Europea pueden
transmitir a Espafia.

Espafia cuenta con tres importantes aglomeraciones
industriales de talla europea : Barcelona, Madrid y el Pais
Vasco, con un amplio conjunto de metrépolis de magni-
tud regional y con un sinfin de comarcas con centros
urbanos en torno de los cuales giran.

De entre las metrépolis, dos fundamentalmente co-
rren el riesgo de que las ventajas de la concentracién
exceden a los costes de la aglomeracién: Madrid y Barce-
lona; no tanto por el nimero absoluto de sus habitantes,
sino por la alta densidad en que se ubican.

Barcelona —y la actividad econémica que soporta—
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esta comprimida en el interior de unas murallas, no de
piedra y argamasa, sino de escasez de infraestructuras,
carreteras y comunicaciones de todo tipo, servicios a la
poblacién, poligonos industriales, etc. El caso es que re-
sultaria mas rentable para todo el pais una peseta inver-
tida para resolver los problemas de una regién aglome-
rada, que la misma cantidad invertida en una zona po-
bre. Incluso repercutiria concretamente en el desarrollo
de esa region.

La organizacién administrativa, basada en periclita-
dos conceptos napolednicos, debe adaptarse a la realidad
socioeconémica nacional de las metrépolis, comarcas y
regiones. Es urgente formular un «Plan general de orde-
nacion del territorio». La politica industrial por sectores
sin una base regional es insuficiente. Pero también la poli-
tica econémica regional quedaria marginada, si no se
afronta el organizar con sentido regional la politica eco-
némica general. Es imprescindible dotar ademdés de orga-
nismos con competencia regional tanto en el estudio de
los planes, como en su ejecucién.






II

LA POLITICA DE EMPLEO

Como se ha considerado en el capitulo precedente, es
una grave responsabilidad econdémica limitarse a promo-
ver la produccién en no importa qué condiciones. La res-
ponsabilidad social de crear empleos sobre una estructu-
ra deficiente es muy grave. Esta es razén suficiente para
abordar un tema tan complejo como la Politica de Em-
pleo, precisamente entre dos de los principales pilares de
nuestro sistema productivo: la Industria y la Agricul-
tura.

Cuando muchos de los implicados se hagan a la idea
de que la seguridad en el empleo no consiste en perma-
necer en puestos de trabajo en empresas marginales o
inviables de cara al futuro, sino en disponer de puestos
de trabajo en aquéllas que sean competitivas, se habra
dado un paso firme en el desarrollo econémico social.

El proporcionar puestos de trabajo en industrias com-
petitivas tiene poco que ver con difundir, con relevantes
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honores tipograficos, la creacién de puestos de trabajo.
Porque una cosa es escribir para su impresién en grandes
caracteres la creacién, por ejemplo, de cien mil puestos
de trabajo, y otra, muy distinta, que éstos se basen en
unas sanas condiciones financieras, técnicas y de mercado.

Cierto que se dan circunstancias en que esta justifica-
do industrializarse como lo hizo Espafia en la década de
los afios 40. Pero esta politica sélo se justifica en cuanto
que es una politica forzosa, por un tiempo imprescindible
para afrontar la realidad industrial tal cual es. El encasi-
llamiento y sublimacién de la politica industrial de resis-
tencia tiene poco que ver con la verdadera industrializa-
cién moderna.

El despegue de las posiciones autdrquicas y de resis-
tencia, para avanzar por la linea de la apertura y la com-
petitividad, plantea, como es obvio y ya hemos sefialado,
no sélo problemas de selectividad de todo orden, sino
cuestiones sociales cuya gravedad es inutil pretender en-
mascarar.

La industria moderna, por su misma fuerza expansiva
y sus rapidos cambios tecnolégicos, al ser de naturaleza
dindmica y evolutiva, es incompatible con cualquier rigi-
dez o condicionamiento que impida el despegue de las
posiciones de resistencia a las de competitividad indus-
trial.

Por consiguiente, hay varios modos de ensayar que el
pais tenga empleo. Uno, el hasta ahora en vigor, pero
que cada vez ofrece mas grietas. Otro, que este informe
postula, mas adecuado, no para una industria estatica sino
para un sistema econémico dindmico.

Debe garantizarse plena equiparacién de fuerzas entre
el componente social y el econémico de la empresa. Ha de
cubrir a los trabajadores, en caso de desempleo, con un
seguro de paro suficiente y agil; lo que incluye una for-
macién basica que facilite una posible readaptacién pos-
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terior a nuevos empleos. Todo esto, ni que decir tiene,
no puede alcanzarse sin contar con el tiempo. Lo que aqui
se postula es, no la implantacién fulminante de una nue-
va politica dinamica de empleo, sino el ponernos decidi-
damente en tal direccién en cuanto que es la realidad o
modelo existente en los paises que integran la Comunidad
Econdémica Europea.



1. CRITERIOS DOMINANTES HASTA HOY

La accién administrativa ante las transformaciones
impuestas por la reconversién industrial, presenta un do-
ble frente en lo que afecta a las relaciones laborales. De
un lado, se trata de controlar los despidos, suspensiones
o reducciones de plantillas. De otro, proporcionar una
variedad de ayudas a los trabajadores desempleados:
complementos y prérrogas del subsidio de desempleo, fa-
cilitindoles cantidades para que puedan jubilarse antici-
padamente, préstamos a las empresas con dificultades
transitorias de tesoreria para abonar las indemnizaciones
de despido, etc. Mientras en el primer caso la Administra-
cién desarrolla una actividad de control sobre la empresa,
en el segundo se convierte en «soporte de prestaciones.
Pasemos a analizar estos dos aspectos.

1.1. En la tramitacion de expedientes

La Circular de la Direccién General de Empleo ntm.
2-1967 sobre los «Criterios para resolucién de los expe-
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dientes de reconversién y crisis», es la «norma interna»
que sirve de directriz a la Administracién para aprobar,
denegar o modificar las propuestas formuladas por las
empresas sobre despidos, suspensiones o reducciones de
jornada, y que siguen el tramite del decreto de 26 de enero
de 1944 y disposiciones complementarias. De esa extensa
y exhaustiva Circular, interesa destacar una afirmacién
inicial sobre la cual gira todo su contenido: «como regla
general en los expedientes que impliquen reduccién de
plantilla deberé estimarse si razones de productividad y
organizacion del trabajo los justifican, con tal que en su
estimacién, la actitud de la empresa permita una solucién
socialmente razonable en defensa de los intereses indivi-
duales de cada trabajador afectado». Durante los tiltimos
afios los términos «solucién socialmente razonable», con-
dicionantes de la aprobacién de los expedientes, fueron
con frecuencia objeto de tensiones entre las empresas y
la Administracién, tensiones en las que —naturalmente—
las primeras se encontraban en situacién desfavorable.
Estas tensiones han cedido un tanto, pero no en dema-
sia, porque es dificil que la apreciacién de tal «solucién
socialmente razonable» se reduzca a términos objetivos
por la Administracién que decide al margen de las dificul-
tades reales de las empresas y ante su exceso de personal.

Se trata —muy probablemente— del punto critico de
nuestra politica de proteccién laboral contra el desem-
pleo, necesitando de una revisién urgente y justa porque
compromete de manera grave la reestructuracién y recon-
versién industrial.

La Comisién Permanente del Consejo Nacional de Em-
presarios, oportunamente hacia una exposicién escueta
y severa del problema: «La produccién debe aumentarse
al mismo tiempo que se eleva la productividad. Para al-
canzar esta meta ha de mejorar el grado técnico de las
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empresas con el aumento de la inversién, lo que trae como
efecto inevitable la acomodacién de las plantillas... Es
preciso impedir que la lentitud o la incomprensién agra-
ven situaciones que afectarian desfavorablemente tanto
a los empresarios como a los trabajadores.» En verdad, en
este afio nuevo el problema continia planteado en sus
mismos términos.

1.2. Proteccion al trabajo y readaptacion profesional

Hemos de destacar que la entrada en funcionamiento
de los planes de inversién del Fondo Nacional de Protec-
cién al Trabajo ha supuesto la apertura hacia una fase
mas fecunda y realista de la politica de empleo. Tales pro-
gramas quieren servir también a una nueva politica de
ayuda activa a la reconversién industrial, aunque de mo-
mento sus proyecciones tengan un alcance muy limitado.

En efecto, de los 2.800 millones de pesetas invertidos
por el Fondo en 1967, aproximadamente 1.008 millones
se dedicaron a la reconversion de industrias y crisis de
trabajo. Esta cantidad tuvo un sensible incremento en
1968, periodo en el cual los recursos totales del Fondo as-
cendieron a 4.108 millones de pesetas, dedicandose a la
atencién de situaciones de desempleo 1.930 millones. En
1969, el presupuesto total del VIII Plan de Inversiones del
F.N.P.T. fue de 2.329 millones de pesetas aproximadamen-
te, cantidad que se incrementé en el Plan Complementa-
rio en 1.422 millones de pesetas, dedicandose a la ayuda
de los trabajadores afectados por reconversién y crisis
en total, 1.720 millones. Finalmente, por lo que respecta
al afio en curso, en el IX Plan de Inversiones los recursos
del Fondo han aumentado muy sensiblemente: 5.278 mi-
llones de pesetas, destindndose la cantidad de 2.194 millo-
nes, aproximadamente, a reconversion y crisis, si bien
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algo mas de 727 millones se aplicara al «reintegro de
anticipos a trabajadores espafioles en Gibraltar».

1.3. Politica activa de empleo

En la fase de modernizacién en que se halla empeifiada
buena parte de los sectores industriales espaiioles, se
seguiran planteando necesidades de reestructuracién del
potencial de mano de obra. Es muy deseable que sea el
Poder Publico quien se plantee, desde una postura activa,
la movilidad profesional entre los sectores y su recualifi-
cacién, no descargando sobre las empresas el peso de una
aparente estabilidad en el empleo, que repercutiria, en el
mejor de los casos, como freno de su ritmo de crecimien-
to o incremento de los niveles salariales.

En esta linea de realismo se pueden observar las lineas
directrices del II Plan, al tratar de la politica de Empleo:
No se vacila en reconocer y aconsejar, «desde el punto de
vista del interés general, facilitar la flexibilidad de las
plantillas, resolviendo con celeridad y realismo los expe-
dientes que se presenten». La razén que justifica este cam-
bio de acento aparece con claridad: «Ha de tenerse en
cuenta que hacer posible la creacién de empresas sélidas,
que son las que pueden asegurar a largo plazo un empleo
estable, es una exigencia ineludible en los momentos ac-
tuales, siempre que se garanticen los derechos de los tra-
bajadores».

Con todo, cabe preguntarse: ¢Permanece tan firme y
clara esta idea en la realidad?

Segin las cifras facilitadas por la Direccién General
de Trabajo, los expedientes de crisis en 1968 fueron 2.521
(102 menos que en 1967), que se distribuyeron de la si-
guiente forma: 1598 de despido, 593 de suspensiones, 310
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de reduccién de jornada y 20 rechazados. Esta cifra, sin
embargo, no es en si misma indicativa de que exista una
mayor flexibilidad administrativa en la decisién de los
expedientes de despido por crisis. Es suficiente tomar ra-
zén de las reducciones de jornada autorizadas que pu-
dieron ser en su origen solicitudes de despido, modifica-
das asi por la propia Autoridad laboral con respecto a lo
solicitado por la empresa. Ademds, en bastantes ocasio-
nes, las empresas desisten, en principio, de instruir los
expedientes —teniendo necesidad de reducir el perso-
nal—, en evitacién del abono de las indemnizaciones.

Segtin la fuente precisada, de los 2.521 expedientes de
crisis resueltos, resultaron afectados 66.538 trabajadores,
cifra de la que hay que sustraer los supuestos de reduc-
cién de jornada porque no se produce desempleo. Pues
bien, esta cifra representa poco mas de la tercera parte
del promedio mensual de paro registrado en 1968; 181.600
trabajadores (142.091 a final de 1969; 174.024 en 30 de
abril del presente afio).

1.4. Un ejemplo: la industria textil algodonera

Especial mencién, en la puesta en prictica de esta
renovada politica protectora del empleo, merece el Decre-
to sobre reestructuracién de la industria textil algodonera
aprobado el 10 de julio de 1969. Su gestién se inicié hace
afios con la elaboracién de unas bases por las representa-
ciones social y econémica del Sindicato Nacional Textil;
fueron punto de partida del Plan de Reestructuracién que,
como anteproyecto de Decreto, elaborar4a meses mas tarde
la Comisién Interministerial creada en 18 de octubre
de 1968.

La disposicién mencionada rompe con una linea uni-
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forme y absoluta de proteccién y estabilidad en el pues-
to del trabajo. Impulsa la movilidad de la mano de obra
para acelerar el cambio estructural, al tiempo que se
arbitran las medidas protectoras para que los trabaja-
dores sobrantes cuenten con indemnizaciones de despido
y prestaciones de desempleo préximas a los ingresos rea-
les que venian percibiendo.

Los trabajadores del sector textil algodonero que pa-
sen a la situacién de desempleo por causa de la reestruc-
turacién de dicho sector, percibirdn en el primer afio del
orden del noventa por ciento de su salario.

El plan de reestructuracién textil, establecido por de-
creto de julio de 1969, supone una importante experiencia
en el sentido de proporcionar un nuevo enfoque a la po-
litica de empleo, de manera que facilite las reestructura-
ciones sectoriales necesarias. Comprenden la confeccién
del censo de industrias textiles algodoneras, el estableci-
miento de un recargo sobre las cuotas de la Seguridad
Social, a satisfacer por las empresas del ramo; el desarro-
llo de la politica de empleo a seguir en dicha reestructu-
racién y, por ultimo, las medidas de tipo laboral que se
establecen en beneficio de los trabajadores y de las em-
presas que se acojan al Plan.

La reestructuracién del sector textil algodonero se fi-
nancia, aproximadamente a partes iguales, por el sector
publico y el sector privado.

Con independencia de la indemnizacién que por el cese
de la empresa perciba el trabajador, éste recibird un sub-
sidio equivalente al cien por cien de la base de cotizacién
complementada, hasta alcanzar el cien por cien del sala-
rio que el Convenio vigente fija para la actividad normal.



2. EL FUTURO DE LA POLITICA DE EMPLEO

2.1. Algunos aspectos bdsicos

La actual legislacion otorga, en cierto sentido, una pro-
piedad del lugar de trabajo al trabajador. Esto es inade-
cuado para resolver los problemas con los que tropiezan
algunos sectores en crisis, los problemas de reconversién
de ciertas regiones y, finalmente, los problemas que ge-
nera el crecimiento tecnolégico en cuanto significa una
sustitucién de trabajo por capital.

A menudo se ha dicho que bastaria la creacién de un
eficaz seguro de desempleo para permitir una mayor li-
bertad en la eleccion del tamafio de la plantilla y su va-
riacién de acuerdo con las circunstancias que determina
la coyuntura y el crecimiento econémico; pero esta opi-
nién se sitta a un nivel que no toma en consideracién los
reales problemas de fondo.

En el actual marco legal no es posible arbitrar algin
sistema que haga recaer la responsabilidad de la elimina-
cién de lugares de trabajo de forma equitativa: la liber-



LA POLITICA DE EMPLEO 57

tad de despido no vendria compensada por ninguna for-
ma de control social de la funcién empresarial.

Hoy, en Europa, se discute ampliamente €l tema de la
reforma de la empresa y la intervencién de todos los ele-
mentos de la empresa en su gestioén. Las lineas generales
de esta reforma, cuyo estudio es urgente en nuestro pafs,
tendrian que fundamentarse en algunos axiomas basicos.
Hay que considerar la funcién empresarial como insepa-
rable de una objetiva responsabilidad social.

Es necesaria una efectiva participacién en la gestién
de la empresa de los trabajadores que la forman. Esto
exige, desde conceder una auténtica operatividad a los
representantes obreros, hasta crear las posibilidades, a
nivel sindical o extrasindical, de que éstos se asesoren
técnicamente.

En resumen, exige crear el marco legal que permita un
real equilibrio entre los factores de produccién, en una
situacién verdaderamente paritaria.

Es evidente, que las mdas de las veces las situaciones
de conflicto y crisis se deben a causas previsibles y que
pueden afrontarse con tiempo. Por ello, Ja Administracién
tendria que programar, para cada sector en concreto y a
un plazo medio, las posibles necesidades de reconversién
y adaptacién de plantillas, y arbitrar con los empresarios
que desearan seguir tales directrices, acciones concerta-
das y programas de reestructuracion.

Una solucién «socialmente razonable» no puede exigir-
se a la empresa cuando se encuentra en una situacién cri-
tica que le impide mantener en sus puestos de trabajo a
una parte del personal. Es el sistema productivo, de acuer-
do con la Administracién, el que debe proporcionar los
medios para remediar las situaciones de desempleo inelu-
dibles en una sociedad econémica en continua transfor-
macién que renuncie al subempleo. Con ello se quiere
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expresar que las indemnizaciones en los casos de despidos
por crisis pueden —y deben— disminuir muy sensible-
mente si se igualan las prestaciones de desempleo a los
salarios reales y se promueven —de forma articulada—
acciones adecuadas en los campos de la formacién profe-
sional y de la readaptacién a los nuevos empleos de los
sectores en progreso.

El II Plan sefiala en este punto una solucién que res-
ponde a una linea nueva de proteccién del empleo. En
efecto, la propuesta de crear «fondos sectoriales para ha-
cer frente a las indemnizaciones por los despidos auto-
rizados por el Ministerio de Trabajo», mejora en mucho
la situacién en la cual sélo la empresa —en reestructu-
racién o crisis— ha de hacer frente, con la eventual ayuda
del F.N.P.T., a tales indemnizaciones. Pero ello seria una
solucién si —a renglén seguido— se considerara la posi-
bilidad de que la Administracién atemparara a las posibi-
lidades de los sectores en regresién la cuantia de tales
indemnizaciones. Se afirma —en sentido muy diferente—
un riguroso principio : concretamente, «el equilibrio finan-
ciero de cada fondo sectorial sera el criterio que determi-
ne la cuantia de las aportaciones necesarias empresaria-
les». De actualizarse asi esta directriz en un futuro, los
sectores en transformacién —o en fase regresiva— seran
los que soporten un mayor gravamen por su progreso o
subsistencia respectivamente.

Es posible que, en su desarrollo futuro, responda a es-
tas renovadas perspectivas de reforma el parrafo que so-
bre politica del empleo se contiene en el articulo 11 de
la Ley 1/19/69, de 11 de febrero, que aprueba el IT Plan
de Desarrollo. Por la Ponencia de la Comisién de Leyes
Fundamentales y Presidencia del Gobierno, se afiaden al
proyecto de ley como objetivos concretos, que se apuntan
en el n.° 3, los siguientes:
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«Para mantener el pleno empleo: a) se garantizara la
efectividad del derecho al trabajo, libremente elegido, re-
conocido por las Leyes Fundamentales; b) se intensifica-
ran las acciones de orientacion y formacién profesional
coordinandolas debidamente con la politica de empleo;
c) se adoptardn las medidas adecuadas para facilitar la
colocacién de los trabajadores de edad madura; d) se
procedera a la ordenacién y asistencia a los movimientos
migratorios interiores y exteriores; €) se vigorizaran los
servicios de colocacidn obrera dotandolos de medios ade-
cuados con las ayudas estatales precisas... (...)»

2.2. Recomendaciones cowncretas

2.2.1. El «derecho al trabajo»

La incégnita fundamental que se plantea en el nuevo
periodo que se abre es la de adivinar de qué modo se va a
garantizar de manera concreta el derecho al trabajo que,
por supuesto, no esti en contradiccién con la necesaria
movilidad profesional, mediante la articulacién de los
correspondientes resortes. La declaracién de principio no
incluye nada explicito respecto a si en el nuevo periodo
de desarrollo programado se hara cargo el Estado de pro-
porcionar la atencién adecuada y suficiente a las situa-
ciones de desempleo originadas por el cese o reducciones
de personal de las empresas.

Se advierte la ausencia de proposiciones claramente
expresadas para afrontar estos temas de manera nueva
(pues nuevos son los problemas que se plantean y que,
por tanto, no pueden resolverse con instrumentos cadu-
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cos) y cualitativamente superior. Escaso interés parece
despertar la puesta en practica de instrumentos necesa-
rios para afrontar unas tareas qiie ya hoy son de gran
urgencia: estadisticas completas y veraces, prospeccién de
los empleos disponibles con una organizacién regional y
con una estrecha comunicacién dentro del area, que fa-
cilite el conocimiento del paro con exactitud, asi como
las demandas de empleo, planificacién de la reconversién
de los sectores que la necesiten (acompafiada de la re-
adaptacién profesional y de la consiguiente creacién de
nuevos puestos de trabajo), orientacién profesional ade-
cuada a la juventud, servicios bien equipados para acoger
e informar a los trabajadores parados sobre las ofertas
de trabajo para su eventual readaptacién profesional,
oficinas de colocacién especializadas por profesiones (en
los grandes ntcleos urbanos), escuelas de formacién pro-
fesional en numero y calidad suficiente, un subsidio de
desempleo decoroso, etc.

222. Los servicios de empleo

Al tratar de la politica de empleo, el IT Plan de-Des-
arrollo apunta algunos remedios diferentes. Pero falta un
clima en torno a lo perentorio de las soluciones, y tam-
bién el estimulo oficial para el estudio y programacién
precisa y adecuada de los mismos. La accién administra-
tiva en este terreno parece que deberia redoblar sus es-
fuerzos para conseguir con urgencia unos remedios de
mas amplio alcance que la escueta atencién con subsi-
dios a la poblacién en desempleo. Todo lo cual requiere,
como punto de partida, la dedicacién a estos problemas
de mayores recursos econémicos y de una cualificada
dosis de imaginacién politica creadora.
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Es conocido que los servicios de empleo, tanto los sin-
dicales como los dependientes del Ministerio de Trabajo,
son, en la préctica, insuficientes. A titulo de ejemplo com-
parativo, he aqui el numero de agentes de colocacién por
cada cien mil habitantes en diversos paises : Alemania, 69;
Austria, 47; Bélgica, 24; Francia, 8; Noruega, 38; Paises
Bajos, 23; Reino Unido, 35; Espafia, 3,49. El indice me-
dio general en los citados paises, incluido Espafia, es de
33 agentes de colocacién por cada cien mil habitantes.
Parece evidente que estamos muy lejos de un plantea-
miento del tema en términos de eficacia por parte de la
Administracién.

2.2.3. Sindicalismo operativo

En un sistema de economia privada los obreros y los
representantes del capital son protagonistas fundamenta-
les. También es cierto que cuando existe un caricter do-
minante de la Administracién en la toma de decisiones
bésicas, quedan falseados los principios de la contrata-
cién colectiva. Lo cual abona los requerimientos de una
organizacién democratica de trabajadores y empresarios
a nivel de empresa, de sectores econémicos, regional y,
finalmente, a nivel nacional; principio que no solamente
tiene una justificacion de tipo ideolégico: es, también, el
unico sistema de conseguir un efectivo dislogo entre fac-
tores de la produccién, que sea significativo y conduzca
a resultados practicos. Asi, un segundo aspecto funda-
mental de la nueva politica laboral debe ser precisamente
el principio de autonomia, tanto del mundo sindical obre-
ro como del patronal.

Cualquier otro tipo de organizacién sitda el didlogo
entre estos dos mundos en un terreno poco operativo, en
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el sentido de que cualquier negociacién podria carecer
de significado, tanto en virtud de la falta de representa-
tividad de los negociadores, como por estar sometidos al
albur de decisiones ajenas a la propia negociacién.

Entre estos medios se incluye en el mundo occidental
la posibilidad por parte de los trabajadores de que mues-
tren su disconformidad con las condiciones laborales me-
diante la huelga. Este debe ser, sin embargo, el tltimo
recurso en apoyo de sus reivindicaciones. Paralelamente,
los empresarios pueden en circunstancias extremas cerrar
las fabricas o empresas.

Estos recursos limite —huelga y lock-out— vienen pre-
cedidos, normalmente, por una serie de condicionantes,
acciones mediadoras, etc., a fin de evitar tan graves de-
cisiones.

Convendria, pues, en Espafia aproximarse a Europa
legalizando y regulando debidamente la huelga laboral y
el cierre patronal.

Es evidente que conviene en todo caso no sélo regular
las negociaciones laborales sino crear ademés un ambien-
te laboral que permita llegar a acuerdos sin necesidad de
emplear tales recursos.



3. FORMACION PROFESIONAL

A pesar de lo dicho en torno a la proteccién al trabajo
y la readaptacién profesional al comentar el IX Plan
de Inversiones del F.N.P.T., es patente, sin embargo, que
los incrementos realizados en el mismo son cualitativa-
mente insignificantes, si se pretende impulsar desde la
Administracién una politica de reconversién y atender
cumplidamente a los trabajadores en desempleo.

No sélo en los casos de crisis y reconversiones, sino
en general, para atender cumplidamente las posibilidades
de movilidad profesional, el papel de la formacién profe-
sional aparece cada dia como mas fundamental. El infor-
me de la O.C.D.E. publicado en 1965 sobre ensefianza y
desarrollo dedicado a Espafia, expresaba que, «para mo-
dernizar la industria, la agricultura y los transportes, y
ponerlos al nivel de competir con los otros paises, no so-
lamente es preciso adoptar nuevas técnicas, es necesario
disponer de una mano de obra cualificada, capaz de apli-
car estas técnicas y obtener el mayor provecho».

Frente al aumento de las necesidades de la mano de
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lo cual lleva a la administracién a evitar por via de im-
perativa la aparicién del paro, aferrdndose a una concep-
cién de la estabilidad en el empleo incompatible con una
sana y dindmica politica econémica.

El mismo procedimiento de despidos por crisis es
un mecanismo desgastado en el actual sistema de rela-
ciones laborales del pais. Tenia su razén de existir en el
momento en que establecié (26 de enero de 1944), al ins-
cribirse en el contexto de una economia autirquica en la
cual los salarios se fijaban uniformemente por la Admi-
nistracién y la competencia era menor (en el interior que-
daba reducida a limites més estrechos). Desde 1958 estos
supuestos han desaparecido, al pasarse a una economia
liberalizada y a la fijacién de retribuciones mediante la
contratacién colectiva (sin topes maximos hasta 1968).

Es justificable que el coste econémico de la reconver-
sién pese sobre el empresario, asi como una parte del
«coste social», pero no la mayor parte de este tltimo. Es
el Estado, mediante le Seguridad Social, quien debe aliviar
las consecuencias del desempleo y procurar a los trabaja-
dores una readaptacién para nuevos puestos de trabajo
si no es previsible el reempleo con la misma calificacién
que ostentaba. No se puede esperar que en un proceso
de crecimiento econémico, que comporta nuevas necesi-
dades y cambios importantes, se produzca facilmente un
ajuste espontaneo entre las necesidades de mano de obra,
tanto cuantitativamente como cualitativamente conside-
radas, y la oferta disponible. Se han de prever los medios
oportunos para suavizar estos desajustes.

También se ha de velar por los problemas que crean
regiones que han de reconvertir su actividad econémica.
Igualmente se han de prever los movimientos migratorios
de la agricultura a la industria y los servicios de forma
que se produzcan en condiciones humanas aceptables, no
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sélo desde el punto de vista de los inmigrantes, sino de
las regiones que pierdan poblacién. Finalmente, se ha de
lograr retener en el pais a todos aquellos que por su
formacién puedan contribuir m4s a la mejora de las con-
diciones de vida y al crecimiento econémico.

La politica de empleo, complemento de la politica in-
dustrial, viene hostigada también por la politica agra-
ria. Durante muchos afios, anteriores a los que abarca
este diagndstico de una industria en trance de apertura
a la economia de mercado libre, la agricultura ha sido el
primer sumando de la hacienda del pais. Pero ha sido un
sumando costoso en exceso, por rutinas y prejuicios so-
ciales, asi como por falta de una industrializacién correc-
tora de pesados excedentes y coadyuvante en la normali-
zacién de los productos del agro. Una abrumadora lite-
ratura de tépicos ha interpuesto sus espejismos. Pero
la realidad ha concluido imponiéndose draméticamente
con sus interminables caravanas de peones agricolas hacia
los centros industriales, donde, desarraigados de su terru-
fio quedan largo tiempo marginados de la sociedad ma-
nufacturera. Esta situacién exige hallar soluciones a nues-
tra anacrénica agricultura. Por ello, este informe no
puede menos de completarse con el siguiente capitulo
sobre Politica Agricola.






ITI

LA POLITICA AGRICOLA

Una politica agraria digna de tal titulo debe propo-
nerse, ante todo, la obtencién de productos baratos, en
cantidad y calidad adecuados a las necesidades del con-
sumo. De ella depende el coste de la vida y, consecuente-
mente, el poder adquisivo de los salarios, los costes in-
dustriales y, en tultima instancia, la competitividad en el
exterior. Es mds: En ése, ante todo, se incluye indeclina-
blemente, unido como las caras de una misma moneda, el
asegurar a los agricultores y ganaderos niveles de vida
comparables a los que pueden deparar la ciudad y las
actividades propias de ella. Se cumplird asi un deber de
justicia social, omitido hasta el presente, con lo que por
afiadidura se tendr4 la equitativa correspondencia de que
el campo, morada hasta ahora inhdspita de una cuarta
parte de los espafioles, serd un mercado sélido para la
industria y los servicios.

Se impone, pues, una politica agraria con visién de
futuro promotor de productos con buenas perspectivas
de mercados en el extranjero, por ser deficitarios los pai-
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ses europeos. En cuanto al consumo nacional deberia pro-
curar cubrirse el de los varios productos en cuya obten-
cién Espafia estd particularmente bien dotada. Y, aun en
estos casos, quizas convendria no buscar el cien por cien
de cobertura, sino algo menos, pues siempre resultarad me-
nos gravoso importar eventualmente, en casos extremos,
parte del consumo de productos con un mercado mundial
ampliamente cubierto y, por lo tanto, con precios muy
bajos, que exportar unos excedentes de los mismos pro-
ductos que se producirian en el intento de asegurar el
autoabastecimiento completo. Una politica de produccio-
nes agrarias es muy delicada. Ademés de tener la necesa-
ria flexibilidad debe plantearse globalmente para todo el
sector agrario y en sus grandes lineas —en especial, por
lo que se refiere al comercio exterior— debe estar coordi-
nada estrechamente con la politica general de produc-
cién.

Pero la realidad es que al entrar en vigor el tratado
preferencial con la Comunidad Econémica Europea, la
agricultura espafiola no ha podido aun sacudirse las liga-
duras de la autarquia como ya hemos visto que, al menos
en parte, lo estd consiguiendo la industria. Consecuencias
de esa férrea autarquia agraria son los costes elevados,
las bajas calidades, el cultivo de tierras marginales, el sos-
tenimiento de empresas inviables, etc., que exigen un ele-
vado nivel de proteccionismo que acaba eliminando todos
los factores estimulantes de una nueva evolucién progre-
siva. La racionalidad del mercado —con todos sus defec-
tos y virtudes— es sustituida por una racionalidad, fruto
de las condiciones artificiales con que, poco a poco, debe
irse envolviendo al sector que se pretende que sea autosu-
ficiente. Asi las estructuras productivas van quedando des-
plazadas y cada vez exigen mas ayudas y proteccién para
ir subsistiendo. Al final, el atraso del sector es tan consi-
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derable que la politica autdrquica se convierte en una po-
litica de sostenimiento del sector.

Otro resultado oneroso, con el que ha de contarse por
fuerza, es que tantos afios de autarquia han provocado la
aparici6én de muchos intereses creados y de malos habi-
tos; también lo es que si debe replantearse la politica
estructural seguida hasta el presente, ello no sera posible
si al mismo tiempo no se acaba con la politica autér-
quica que permite la pervivencia de tantas explotaciones
que serian inviables en circunstancias normales.

Entretanto, el campo, encorsetado por las tradiciones
anquilosadas y una politica conservadora, ve aumentar
afio tras afio su retraso relativo respecto a la industria y
los servicios. Se atribuye esto a la practica inexistencia de
empresas agrarias; pero al analizar el hecho se advierte
que no es posible la figura del empresario en explotacio-
nes cuyo minusculo tamafio condena toda gestién econé-
mica racional al puro trabajo de pervivencia. En otro ex-
tremo, en las de gran tamario, se obtienen rentas diferen-
ciales sin grandes preocupaciones. Se acostumbra a cargar
en la cuenta de los intermediarios la existencia, al mismo
tiempo, de precios altos para el consumidor y bajos para
el productor, porque se olvida con frecuencia que la pe-
queiiez y la multiplicidad de los productos abonan y hasta
exigen estos largos y complicados circuitos de distribu-
cién con todos sus numerosos defectos.

La falta de mecanizacién es también otro pasivo al que
se achacan los males de nuestro sector agrario. Pero la
mecanizacién de un gran namero de pequefias explotacio-
nes agricolas y ganaderas es totalmente utépica dada su
nula capacidad de capitalizacién —la mayoria de ellas si
contabilizaran los jornales familiares registrarian pura
pérdida— y porque muchos no pueden ni financiar el
mantenimiento de la maquinaria, dada la dimensién insu-
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ficiente de la explotacién. En cuanto a los latifundios,
retrasan, tanto como pueden, su modernizacién, aprove-
chandose de la mano de obra barata y de los cultivos con
precios garantizados por el Estado y alineados sobre los
costes de las explotaciones marginales.

Esta situacién repercute sobre la economia nacional y
se constituye en un poderoso obstaculo al desarrollo eco-
némico y social del conjunto espaifiol. Un sector agrario
desfasado y superprotegido implica la obtencién de pro-
ductos caros y de baja calidad, con una comercializacién
e industrializacién encarecidas; bajo nivel de renta en las
zonas agrarias y un mercado real reducido para los pro-
ductos industriales y los servicios, oferta poco eléstica con
peligro de constantes desequilibrios entre oferta y deman-
da; reduccién relativa de la capacidad exportadora y, en
contrapartida, aumento de las necesidades de efectuar im-
portaciones de cereales transformables en carne, semillas
oleaginosas, etc.; a la vez paraddjicamente se consiguen
producciones excedentarias, especialmente de trigo, con la
consiguiente gravosa tarea de financiar stocks y primar
exportaciones. El resultado de tantos mimeros rojos en
estas partidas es un elevado y persistente déficit en la
balanza comercial agraria, tanto mas incoherente cuanto
que Espafia no deja de tener fama, justificada, por las
calidades y singularidades de no pocas de sus produccio-
nes agricolas.

Cualquiera que sea €l punto de ataque de los nume-
rosos problemas que aquejan al sector agrario espafiol, el
analisis conduce a la causa primera comun a todos ellos:
la defectuosa estructura de la propiedad y de las dimen-
siones de las explotaciones agrarias.

Aunque ello represente incidir sobre un tépico, caro a
todos los analistas del sector agrario espafiol —entre los
cuales se cuentan los autores del II Plan de Desarrollo—,
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no puede dejar de afirmarse que esta deficiente estruc-
tura es la més pesada e incomoda herencia que arrastra,
y condiciona, la politica agraria espafiola desde hace va-
rias generaciones.

Sin desconocer las sensibles diferencias existentes a
este respecto entre las regiones espafiolas, cuyo detalle
obligaria a un tratamiento por separado, es innegable que
el problema general del campo espafiol es un problema
estructural. Mientras no se afronte la reconversién de las
pequefias y grandes explotaciones —sean agricolas o ga-
naderas —en explotaciones de dimensiones técnica y eco-
némicamente viables que faciliten, junto con la necesa-
ria reestructuracién juridica, la aparicién de verdaderas
empresas, todo cuanto se haga en materia de ordenacién
de productos y en politica de rentas vendr4 falseado por
la inadecuacién de las estructuras productivas. El resul-
tado final ser4 el mantenimiento de una situacién de cri-
sis latente en el sector agrario y el atraso de este sector
representa el subdesarrollo de extensas zonas del pafs con
los consecuentes desequilibrios regionales.



1. LAS GRANDES LINEAS

El gran namero de Leyes agrarias promulgadas ulti-
mamente (Ley del F.ORP.P.A) —Fondo de Ordenacién
de Productos y Precios Agrarios—, leyes sobre Ordenacién
Rural y tierras adquiridas por el Instituto Nacional de
Colonizacién, regulacién de beneficios fiscales de las so-
ciedades agrarias, y de planificaciones en el sector prima-
rio (proyecto de trasvase Tajo-Segura, junto a los planes
de inversién previstos en el II Plan de Desarrollo), en
manera alguna rectifican nuestra opinién de la inexisten-
cia de una auténtica politica agraria. A la acusada falta
de renovacién estructural, en aras de la inexorable autar-
quia, se une el desprecio casi absoluto de los cultivos de
secano, un fetichismo del regadio que lleva a identificar
desarrollo con nuevos regadios y una aceptacién impli-
cita del retraso del sector agrario. Como no hay mal que
por bien no venga, hace posible que se perpettie una histé-
rica situacién de privilegio: la de los grandes propietarios
latifundistas. Aunque su hasta ahora inconmovible posi-
cién no ha tenido mas remedio que afrontar algo mas di-
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solvente e increible que cualquier revolucién social: el
peligro derivado de la propia dinadmica del desarrollo eco-
némico y contra el cual no caben contrarrevoluciones. En
efecto, el desarrollo experimentado por la economia es-
pafiola a lo largo del actual decenio tiende a vaciar el
campo de la mano de obra excedentaria aprovechada
para una politica de trabajo barato; se hace cada vez mas
insostenible el retraso del sector agrario por la presién
que representa sobre la balanza y la Hacienda Publica.

Frenar estas fuerzas internas representaria detener el
ritmo del desarrollo general, cosa que si bien puede ser
factible a corto plazo, se manifiesta mucho mas dificil,
por no decir imposible, a largo plazo.

Ante este planteamiento, se comprende que el Minis-
terio de Agricultura se preocupe de mantener la situacién
entre limites bien precisos: facilitar la reestructuracién
en la medida en que no hacerlo significaria una grave
situacién para el sistema, pero no hasta tal punto que se
pierda el util papel que hoy representan las explotaciones
marginales como pretexto para un proteccionismo a ul-
tranza que, en definitiva, favorece a los grandes propieta-
rios. Mas incluso las altimas manifestaciones oficiales avi-
san de que esto es cada vez mas insostenible.

Los dos pilares de la pacata reestructuracién hasta
ahora vigente han sido el Instituto Nacional de Coloniza-
cién y el Servicio de Concentracién Parcelaria y de Orien-
tacién Rural. Las modificaciones sufridas por ambas Ins-
tituciones en 1968 son relativamente marginales —sobre
todo por lo que se refiere a la primera de ellas— y no
eran para esperar grandes cambios en la linea general se-
guida hasta el presente. Frente a la gravedad del problema
planteado por las dimensiones de las explotaciones agri-
colas espafiolas y su extrema polarizacién, la politica se-
guida hasta el presente poco ha resuelto econémica y so-
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cialmente. El 64,5 % de las explotaciones con tierras tie-
nen una superficie menor de 5 hectareas. Sélo el 1,8 %
tienen mas de 100 hectareas. Mientras que las primeras
disponen escasamente del 8 % de la superficie total, las se-
gundas tienen méas del 50 %. De un total de 39 millones
de parcelas, casi 35 millones tienen menos de una hects-
rea; el resultado de que la superficie media de parcela es
de 1,15 hectéreas y el promedio espafiol es de 13,6 parce-
las por explotacién.



2. LA ORDENACION RURAL

La modestia de los resultados alcanzados por la Ley
de Concentracién Parcelaria y la continua degradacién de
las concentraciones sociales en los medios rurales con pre-
dominio del minifundio llevaron, en enero de 1964, a com-
plementar los trabajos de concentracién parcelaria con la
llamada «politica de ordenacién rural».

La Ley de este titulo «regula y fomenta la compra y la
redistribucién de tierras, sefiala una nueva orientacién a
la concentracién parcelaria, autoriza con la necesaria ga-
rantia la incorporacién del Patrimonio Municipal al pro-
ceso de reestructuracién de las explotaciones y estimula
las agrupaciones de agricultores para la explotacién en
comun...»,

Pero un examen cuidadoso de la aplicacién practica
de esta nueva Ley nos demuestra que ha servido para
poco. Asi, por ejemplo, durante 1968 fueron seis las co-
marcas sujetas a tan flamante ordenaciéon (en 1969 han
sido 7 mas). Las explotaciones agrarias cuya constitu-
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cién, mejora y conservacién debia fomentarse, eran las
capaces de alcanzar una produccién final agraria com-
prendida entre un minimo que oscila entre 300 mil pese-
tas y 400 mil pesetas y un méximo entre 750 mil y un mi-
1l6n de pesetas. Los minimos de las aprobadas en 1969
han sido de 300/400 mil pesetas y los maximos de
1/1.200.000, salvo para las explotaciones de ganaderia ex-
tensiva, que alcanza a 1.500.000 pesetas. Para hacerse una
idea de lo que estas explotaciones representarian en otros
sectores econémicos basta decir que son comparables a
una empresa industrial cuya produccién anual estuviera
comprendida entre 300 mil y un millén de pesetas, o bien
en un comercio cuyo volumen diario de ventas estuviera
situado entre mil y tres mil trescientas pesetas. En el
primer caso se trataria de un pequefio taller artesano y
en el segundo de una tienda familiar.

Las agrupaciones de empresas, en las comarcas de or-
denacién rural, han de organizarse en cooperativa, Grupo
Sindical de Cooperacién, Agrupacién Sindical o cualquie-
ra de las formas de sociedad civil o mercantil, cuyo ob-
jeto sea la explotacién conjunta de tierras o ganados.
La Ley les concede las mismas ventajas que a las perso-
nas individuales, siempre que, entre otras, concurra la
circunstancia de «que ninguna de las explotaciones apor-
tadas a la agrupacién rebase el maximo establecido en
el Decreto, a menos que el conjunto de las que lo reba-
sen no superen el 50 % de las aportaciones totales y que
la superficie de la agrupacién resultante alcance, por
lo menos, el 80 % del término Municipal». Esta limita-
cién unida a las escasas facilidades que en la prictica
ofrece toda la legislacién actual sobre las diversas for-
mas de la actividad agraria de grupo, a la falta de esti-
mulos o incentivos directos y a la poca inclinacién exis-
tente a renunciar a la independencia individual, llevan a
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pensar que la via asociacionista no tendra muchos segui-
dores.

«Grosso modo», las explotaciones necesitadas de or-
denacién rural, todas las inferiores a 50 Ha., suman una
superficie total de 16 millones de hectareas. El II Plan
de Desarrollo prevé la ordenacién rural en el cuatrienio
1968-1971, de 500.000 Ha. anuales. O sea, dos millones
en caso de cumplirse lo previsto. A este ritmo, hasta el
final del XI Plan de Desarrollo, en el afio 1999, o sea, al
borde del siglo xx1, no se habra dado fin a esta ordena-
cién, cuyos limites serdn entonces mucho mas raquiticos
de lo que su modestia actual presenta, en realidad sélo
valida para un respiro momentaneo a unas explotaciones
condenadas, a la larga, a desaparecer.



3. LA POLITICA COLONIZADORA

La Ley de 27 de julio de 1968, sobre el régimen de tie-
rras adquiridas por el Instituto Nacional de Colonizacién,
se reafirma en el criterio de mantener la explotacién fa-
miliar como elemento béasico de la estructura a organizar
en las zonas de actuacién del Instituto, entendiendo como
tal aquella que tenga una dimensién que permita un ni-
vel de vida decoroso y digno a una familia laboral que
cuente con dos unidades permanentes de trabajo. La adop-
cién de explotaciones familiares como unidad base de
la estructura productiva agraria no es patrimonio exclu-
sivo del I.N.C. Un Ministro de Agricultura manifesté re-
petidamente que las explotaciones familiares deberan se-
guir siendo las empresas basicas para el desarrollo del
campo espafiol. De la eficacia de esta politica del I.N.C.
hablan sus resultados: En veintitrés afios de actuacién,
1939-1962, el numero de asentados daba un total de
45.299 colonos. La exigiiidad de estas cifras corre parejas,
pues, con las de ordenacién rural.

En el aspecto social, la labor del I.N.C. se ha llegado a
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traducir en un aumento de tierras de regadio pertene-
cientes a grandes propietarios de las zonas de coloniza-
cién que, al mismo tiempo, se ha asegurado una oferta
de mano de obra que comenzaba a flaquear debido a la
emigracién. Los lotes de colonizacién son insuficientes
en superficie para asegurar un adecuado nivel de ingre-
sos para la familia del colono. Estos o sus hijos se ven,
pues, forzados a emigrar como ocurre en las zonas de
los planes de Badajoz y Jaén; a tomar parcelas de las
grandes fincas vecinas, en arriendo, o a trabajar en ellas
como obreros eventuales.

En el aspecto econdmico, las explotaciones familiares
creadas, aun siendo en su mayoria de regadio, no permi-
ten una adecuada mecanizacién debido a su reducido ta-
mafio, con lo cual los rendimientos son bajos y los cos-
tes altos. Al mismo tiempo, la falta de circuitos comer-
ciales y la escasa capacitacién agraria ha forzado a que
los cultivos en estas zonas se orientaran, predominante-
mente, hacia productos que gozan de la proteccién oficial
(trigo, algoddn, arroz, tabaco, etc.), despreciando las po-
sibilidades ofrecidas por otros productos en conjunto
maés interesantes (hortofruticolas, cereales, pienso, forra-
jes, etc.). Como, por su parte, las grandes propiedades
de las zonas de colonizacién han seguido una politica pa-
recida, aunque por razones distintas, todo ello ha tendi-
do a agravar el desequilibrio entre la oferta y la deman-
da agrarias.



4. REGADIO Y SECANO

Desde hace unos treinta afios la politica oficial de
desarrollo agrario se ha basado prioritariamente en la
ampliacién de la superficie dedicada al regadio. Como
principio, esta politica parece la adecuada, pues es evi-
dente que para ciertas zonas del campo espafiol, el rega-
dio es la dnica solucién viable, habida cuenta la bondad
de su clima y su baja pluviosidad media. No es, sin em-
bargo, menos evidente que en la actualidad muchas de
las areas cultivadas deberian convertirse en bosques, da-
das las inclemencias de su clima. Al desorbitarse sus con-
sectiencias, se ha ido creando una especie de fetichismo
del regadio, centrado en la creencia de que la puesta en
marcha de nuevos regadios ha de resolver todos los pro-
blemas de aumento de los rendimientos y también, como
corolario, los problemas sociales que agobian a exten-
sas zonas del campo espafiol.

Esta fe en las virtudes taumaturgicas del regadio ha
originado, por una parte, un marcado desprecio hacia
las posibilidades de mejora de los cultivos de secano vy,
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por otra parte, la despreocupacién hacia los necesarios
estudios complementarios a todo proyecto de regadio re-
ferentes a mercados potenciales, rentabilidad y periodo
de maduracién de las inversiones, obras complementarias,
capacitacién agraria, comercializacién, etc.

Las criticas que ha suscitado la politica de regadios
durante tantos afios, orientada casi exclusivamente por
criterios politicos, han encontrado eco en algunos orga-
nismos internacionales llamados a consulta por el Gobier-
no espafiol. Por otra parte, el II Plan de Desarrollo, en
las directrices sefialadas por la politica de regadios se
encara con el problema de la escasa rentabilidad de las
inversiones efectuadas en la transformacién en regadio.
En el primero de los criterios exponia lo siguiente: «Estu-
dios de los Mercados potenciales, rentabilidad y periodo
de maduracién de las inversiones: A este respecto, antes
de emprender una obra de transformacién en regadio por
cuenta del Estado, se realizara un estudio econémico total
de la zona a transformar que se extienda al ciclo comple-
to de las estructuras agrarias, industriales y comerciales».

En 1968 —aunque con cierta antelacién a la discusién
de la Ley del II Plan de Desarrollo en las Cortes— la
Administracién Central (concretamente el Ministerio de
Obras Publicas) aprobaba uno de los proyectos de regadio
mas ambiciosos elaborados en el dltimo cuarto de siglo:
El del trasvase Tajo-Segura. Este proyecto que ha mereci-
do un crédito de 200 millones de marcos de la Repuiblica
Federal de Alemania, trata no sélo de aumentar la superfi-
cie de regadios de la vega murciana, sino también de aten-
der a la creciente demanda de abastecimientos de agua
a las poblaciones, industrias y zonas turisticas de la cuen-
ca. La rentabilidad, pues, no estd sélo en funcion de los
regadios, que ademds pueden incrementarse en magnificas
condiciones, sino en atencién a todos los factores, tanto
de imprescindible consumo como de desarrollo de los sec-

6*
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tores secundario y terciario. Un ejemplo claro de este
planteamiento lo tenemos en el caso del Ebro que resol-
veria, paralelamente, claras necesidades actuales y futu-
ras; regadio del campo de Tarragona y suministro al Area
Metropolitana de Barcelona con lo que, al propio tiempo,
saldria beneficiada la provincia de Gerona.

Por otra parte, insistimos en que sigue en pie la cues-
tién de la mejora de los cultivos de secano. Parece como si
implicitamente se reconociera que el secano espaiiol est4
sujeto a una maldicién biblica y que nada puede hacerse
para liberarlo de su triste situacién, como no sea cui-
dando al regadio, lo cual es, tan sélo, una verdad a medias,
pues en muchas zonas la pluviosidad es la suficiente para
permitir un secano relativamente rico.

Son evidentes los beneficios que se derivan de una
politica de regadio correctamente orientada, y, por lo
tanto, no deben escatimarse esfuerzos para ella. Pero sien-
do su coste muy elevado y limitados los recursos dispo-
nibles, las superficies transformadas en regadio no pue-
den aumentar a un ritmo muy elevado. Se impone, por lo
tanto, la consideracién de soluciones no alternativas, sino
complementarias, que permitan mejorar sustancialmen-
te los rendimientos de los cultivos de secano.



5. OTRAS MEDIDAS

La Ley de diciembre de 1953 sobre régimen de fincas
manifiestamente mejorables fijé la postura oficial ante
los latifundios. Muy restrictiva en cuanto a posibilida-
des de actuacién, su mayor limitacién es el uso puramen-
te simbélico de la misma. La actitud de la politica agra-
ria ante los latifundios debe calificarse, a la vista de los
hechos, de excesivamente respetuosa, y en consecuencia
inoperante.

El problema que plantean los latifundios en la actua-
lidad no deriva tanto de su tamafio —que, por el contra-
rio, brinda la creacién de explotaciones de dimensiones
adecuadas— como del sistema de propiedad que dentro
del contexto institucional espafiol constituye un impor-
tante factor inmovilista.

En el caso concreto de las explotaciones, la politica
de reestructuracién se decidié a utilizar como instrumen-
to la accidn concertada. Esta fue aplicada en enero de
1965 para ganado vacuno. La dimensién minima de las
explotaciones que se podian acoger a sus beneficios fue
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fijada en 30 cabezas de menos de 20 meses. (En Europa
la dimensién minima se considera de 40 a 60 vacas para la
leche y de 150 a 200 para la carne.) En agosto de 1966
el minimo fue rebajado a 15 cabezas para las explota-
ciones ubicadas en Galicia, Asturias, Santander, Vizcaya
y Guiptizcoa. Si bien seria exagerado afirmar que la ac-
cién concertada del vacuno se ha saldado con un fraca-
so, lo que si puede asegurarse es que no es precisamente
un éxito: la cabafia de vacuno permanece practicamen-
te estancada y los resultados alcanzados por la reestructu-
racién en el sentido de aumentar la dimensién de las ex-
plotaciones son minimos; por ello se ha ido otorgando
prérroga en la confeccién de los beneficios.



6. CAMBIOS Y POSIBILIDADES

6.1. Hacia grandes explotaciones

Ultimamente la Administracién parece desentenderse,
hasta cierto punto, de fomentar la reestructuracién de
las pequeiias explotaciones para dedicar sus esfuerzos ha-
cia la creacién de nuevas explotaciones de dimensiones
mas adecuadas.

La creacién de explotaciones de gran tamafio es alta-
mente deseable, pero el mantenimiento de numerosas ex-
plotaciones de tamafio insuficiente plantearia agudos pro-
blemas ya que, o bien los precios que se regulasen arrui-
narian a estas explotaciones —caso de ser bajos—, o bien
crearian rentas diferenciales para las grandes explota-
ciones, si fueran altos. El progreso en la ganaderia como
en los demas subsectores, pasa por la reforma de las es-
tructuras. Véase, sino, el problema de la leche. A pesar
de un consumo per cépita de los mas bajos de Europa,
se plantean problemas de colocacién de la produccién de-
bido a los elevados costes, consecuencia a su vez de las
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explotaciones y de los circuitos de comercializacién e in-
dustrializacién.

La Orden Ministerial del 17 de julio de 1968 sobre
los beneficios a sociedades agrarias constituye un claro
intento de favorecer la creacién de empresas agrarias
tipo S.A., mediante los estimulos que puede ofrecer la
politica fiscal. La medida estd tomada pensando especial-
mente en las grandes y medianas explotaciones que de-
seen cambiar su status juridico dentro de un proceso de
reconversién econdémica. La posible eficacia de esta or-
den esta condicionada a las especiales caracteristicas del
sistema fiscal espafiol —finalidad esencialmente recauda-
toria, regresiva, escasa flexibilidad, etc.—, que, muchas
veces, implica que la politica de beneficios y extensiones
tributarias no dé resultado.

En la legislacién actualmente en vigor se observa la
posibilidad de organizar explotaciones de volumen eco-
némico superior a las de tipo familiar, para su transmi-
sién a Cooperativas, grupos sindicales de colonizacién u
otras agrupaciones de agricultores que hayan de explotar-
las en comun, constituidas en el seno de la Organizacién
Sindical. En los Decretos de Colonizacién, se hace uso
restringido de estas prerrogativas y normalmente se au-
torizan agrupaciones de tierra pertenecientes a «propie-
tarios de menos de 10 Ha.». Y en su conjunto alcanzan
una extensiéon comprendida entre 20 y 120 Ha.

Qué duda cabe que la agricultura o la ganaderia de
grupo deberia ser el camino utilizado para colonizar los
nuevos regadios. En él dispondria de la gran ventaja so-
bre la ordenacién rural a partir de cero, ya que las tie-
rras que se reparten le llegan via expropiacién, con lo
cual la dificultad de agrupar a pequefios propietarios de-
saparece.

A la hora de juzgar la politica agricola espaifiola no
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debe olvidarse que las condiciones tanto socioeconémicas
como técnicas imperantes en la Espafia de 1939 y de
1952 eran muy distintas a las actuales y que, por lo tanto,
lo que podia ser solucién para una época no sirve para
la otra. Pero precisamente este aspecto de la cuestién
lleva una vez mas a plantear la absoluta necesidad de que
Ia politica estructural sea dinamica y capaz de irse adap-
tando a la evolucién de las circunstancias.

6.2. EIl FORPPA, ;un cambio?

La relativa gran novedad de 1968 fue la aparicién del
FORPPA, relativa porque en Espafia se venia siguiendo
ya, desde hace muchos afios, una politica de precios agra-
rios, pilar fundamental de la politica autarquica antes
mencionada. Evidencia una vez mds una decidida opcién
por una politica de precios frente a una politica de es-
tructura.

El FORPPA, organismo auténomo dentro del Minis-
terio de Agricultura, no tiene poderes ejecutivos; su mi-
sién es puramente consultiva. Basicamente desempefia-
ra cuatro funciones:

1. De propuesta al Gobierno (sobre las lineas
generales de la politica de producciones y precios;
la ordenacion del régimen de derechos regulares
y derechos arancelarios; precios; tipificacién y
normalizacién; créditos y seguros; actuacién en
los mercados agrarios; compra e importacién.
etcétera).

2. De fomento (constitucién y orientacién de
entidades o asociaciones de caracter sindical co-
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laboradores de FORPPA; vinculacién contractual
de las empresas productoras con las industriales
y comerciales que transforman sus productos; in-
versiones, etc.).

3. De vigilancia y ejecucién (sobre acuerdos y
decisiones del Gobierno en materia de ordenacién
y regulacién de producciones y de precios agra-
rios; canalizar primas; subvenciones y recursos
que se atribuyan, etc.).

4. De informe (sobre los proyectos o propues-
tas que le consulte el Gobierno).

La existencia del C.A.T., del SN.C. y de la Comisién
de Compras de Excedentes de Vinos, organismos dotados
de poderes ejecutivos, no facilitara precisamente la ac-
tuacién del FORPPA. Por otro lado, la coordinacién de
las politicas de los Ministerios de Agricultura y Comer-
cio, tradicionalmente en frecuente conflicto, no parece
muy favorecida, dada la ausencia de poderes ejecutivos
en el nuevo organismo.

A pesar de las limitaciones de su estatuto no sera un
organismo de los que pasan desapercibidos. Abona la
continuidad de la politica autarquica —continuidad ex-
presamente manifiesta en el IT Plan de Desarrollo y plas-
mada en sus objetivos—, que logicamente exigira un refor-
zamiento de la politica de precios, a costa, naturalmente
de la politica estructural, puesto que deja en manos de
la primera la funcién de asegurar unos ingresos minimos
a todas las explotaciones agrarias marginales existentes,
que no son pocas, como se ha visto.

Las ventajas y los inconvenientes de una politica de
precios agrarios son sobradamente conocidos. En reali-
dad, para que sea eficaz debe ser bastante burda. Junto
a los logros evidentes lleva aparejadas, sin posibilidad de
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separacién, consecuencias no deseables. El ejemplo del tri-
go, en Espafia, es esclarecedor a este respecto: se ha con-
seguido un aumento considerable de la produccién, pero
sin una apreciable mejora de los rendimientos, con un
descenso en la calidad, un precio elevado y el manteni-
miento artificial de numerosas explotaciones marginales;
la politica triguera ha desembocado en la onerosa apari-
cién de excedentes. El ejemplo es también ilustrativo de
la trampa en que es facil que se caiga en Espaiia, dada
la existencia de numerosisimas explotaciones de dimen-
siones insuficientes. La razén principal de ser de toda
politica de precios es la funcién social de asegurar una
renta minima a las pequefias explotaciones. Dada la in-
viabilidad de sus explotaciones, a precios normales, el
precio de compra del trigo tiene que ser relativamente
alto para asegurarles este minimo de pervivencia. Pero
a este precio que rige para todos igual, otras explotacio-
nes de tamarfio suficiente para una adecuada mecanizacién
y, por tanto, con rendimiento por Ha. elevado, disfrutan
de una posicion ventajosa al producirse rentas diferen-
ciales. Lo peor del caso es que «per se» la politica de
precios tiende a perpetuar esta situacién.

Sin una enérgica politica estructural, que comple-
mente sus efectos, toda politica de precios tiende a crear
excedentes —las grandes explotaciones aumentan con re-
lativa facilidad sus producciones, gracias a la mejora de
los rendimientos mediante la aplicacién de las nuevas
aportaciones de la técnica—, a elevar los precios y a an-
quilosar las estructuras de produccién. El ejemplo del
Mercado Comun puesto de relieve en el llamado II Plan
Mansholt deberia ser aleccionador para Espafia. Es cu-
rioso el hecho de que aqui se cree el FORPPA a imitacién
del DORMA, francés, y del FEOGA de la Comunidad en
el preciso instante en que se propone una enérgica revi-
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sién de la politica desarrollada por estos organismos a
nivel europeo.

En el caso espaifiol, la aplicacién de una politica de
precios agrarios sin el debido complemento de una rees-
tructuracién de las dimensiones de las explotaciones con-
ducira a la proliferacién de excedentes y a una elevacion
de precios (véanse los resultados del giro dado a la poli-
tica triguera en favor de los cereales pienso: en los ulti-
mos afios se ha conseguido el autoabastecimiento y aun
la aparicién de excedentes, como en el caso de la ceba-
da, y los precios de los piensos han aumentado al subir
los precios minimos de proteccién de la cebada, la ave-
na y el maiz). Piénsese que se tienen producciones exce-
dentarias, dificilmente colocables, de trigo, arroz, vino y
cebada, y se estid a punto de que se produzca de manza-
nas, canales de cerdo, pollos y huevos. En el caso de au-
mentar los excedentes, su financiacién plantearia proble-
mas dificilmente resolubles a la economia espafiola al
mismo tiempo que un nuevo factor inflacionista se unira
a los que ya existen actualmente.



7. EL FUTURO Y LA POLITICA AGRARIA

La finalidad primordial de la actividad agraria debe-
ria ser doble, segin empezamos diciendo:

a) Procurar la obtencién de productos baratos, en
cantidad y calidad adecuada a las necesidades.

b) Asegurar a los agricultores y ganaderos un nivel
de vida comparable al que pueden ofrecer la industria y
los servicios.

La consecucién de estos dos fines al mismo tiempo
es siempre dificil. Ademas obliga a una continua adapta-
cién de las estructuras productivas a las cambiantes con-
diciones que el desarrollo, tanto técnico como econémico,
va generando. Dada la escasa movilidad que presentan
los factores productivos en el sector agrario, una preo-
cupacién constante de la politica agraria debe ser con-
seguir que el proceso de transformacién estructural se
efectue al ritmo adecuado y con el mismo coste social.

En el caso espafiol no se trata solamente de ir siguien-
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do el ritmo de la evolucion, sino ademés de recuperar un
enorme retraso. Estas dos condiciones hacen que —pre-
ciso es reconocerlo— la solucién de los problemas del
campo espaifiol se presente harto dificil y complicada.

Teniendo en cuenta que la inadecuacién de las es-
tructuras sigue constituyendo en Espafia el principal obs-
taculo al progreso del sector, la politica agraria deberia
durante un periodo relativamente largo —unos diez
afios— dar prioridad casi absoluta a la reforma de es-
tructuras.

En las zonas de minifundios, el objetivo primordial
debe ser el conseguir explotaciones de dimensiones ade-
cuadas mediante la concentracién de las existentes. Qui-
za no haya una férmula general viable para todos los
casos. Asi, pues, deberia fomentarse principalmente la
explotacién en comun de las tierras, pero también las
agrupaciones para la utilizacién comunitaria de la maqui-
naria, la compra de semillas, abonos, etc., y para la comer-
cializacién o industrializacién de los productos obteni-
dos. También hay que procurar la creacién de empresas
de explotacién desligadas de la propiedad de la tierra,
y de empresas de servicios, asi como el facilitar la concen-
tracion pura y simple mediante la politica fiscal. La de-
terminacién de la dimensién minima es delicada, pero
en las actuales circunstancias parece que las explotacio-
nes mas pequefias no deberian bajar de los tres millones
de pesetas de produccién final agraria y las colectivas de
los 25 a 30 millones.

Los latifundios exigen un tratamiento distinto, aunque
s6lo en parte. Se deberia favorecer, por todos los medios,
su transformacién en grandes empresas. Y en los casos
evidentes de explotacién insuficiente o incapacidad en re-
convertirse, cabria la expropiacién y la creacién por el
Estado de explotaciones colectivas. En conjunto, la dis-
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persién de las explotaciones segin su dimensién deberia
ser escasa, para evitar, en lo posible, las tensiones socia-
les y conseguir la aplicacién de una politica racional de
producciones.

Para fomentar la existencia de explotaciones con di-
mensiones adecuadas y dirigidas con espiritu empresa-
rial, es preciso disponer de una mayor movilidad de los
factores productivos, en especial del factor tierra. Debe-
ria procurarse una neta distincién entre propiedad y ex-
plotacién. Alcanzar esta meta puede ser largo y compli-
cado, pero un primer paso importante lo constituye la
reforma de la Ley de arrendamientos, la fiscalidad agra-
ria y la vieja Ley de Cooperativas.

Indudablemente seria necesario desarrollar un com-
pleto programa de capacitacién agraria, tanto por lo que
se refiere a las técnicas de cultivo como de gestién.

Una de las caracteristicas mdas importantes de toda
politica estructural debe ser su sentido dindmico para
asegurar la constante adecuacién de los resultados obte-
nidos a las necesidades del momento. El coste de una
politica estructural de la intensidad y extensién de la
que se precisa en Espaiia es muy elevado. La financiacién
presenta tales problemas que, segin se plantee, podria
yugular toda posibilidad de llevarla a término dentro de
un plazo relativamente corto para que resulte efectiva. Se
trata, pues, de encontrar fuentes de financiacién —inter-
nas y externas— como se han conseguido para el trasvase
del Tajo-Segura. Ea eso si que deberia darse prioridad al
sector agrario, y obtener de los fondos disponibles la
maxima rentabilidad a base de una adecuada planifica-
cién de las medidas acordadas.

Pero no se trata sélo de conseguir recursos financie-
ros. Aun siendo éstos, junto con el marco legal, indispen-
sables, la reforma estructural o se hace con la colabora-
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cién decidida del propio sector o nunca se hard plena-
mente. La movilizacién de la potencialidad de cambio y
progreso, que subyace entre tanta apatia y atraso, es di-
ficil, pero no imposible. En este sentido, el papel de or-
ganismos como el Servicio de Concentracién Parcelaria
y Ordenacién Rural y el Servicio de Extensién Agraria,
que gozan de confianza en los medios rurales, puede ser
determinante.

La politica estructural no solamente plantea proble-
mas de realizacién, sino que, ademads, sus consecuencias
son harto complejas. En el caso de la dimensién de las
explotaciones agrarias, permitirfa una mucho mas ex-
tensa e intensa utilizacién de la maquinaria, con lo cual
se requiriria mucho menos mano de obra para las acti-
vidades agrarias. No es exagerado prever que cerca de
un millén y medio de personas activas del sector debe-
rian encontrar puestos de trabajo en la industria y en los
servicios. Aun escalonando este trasvase a lo largo de unos
diez afios, el problema que se plantea es considerable,
mas adn si se tiene en cuenta que, en la medida de lo po-
sible, la mayoria de estos nuevos puestos de trabajo de-
berian ser creados en las propias zonas rurales. Se im-
pone, pues, una politica de empleo generalizada en toda
la Administracién. Ello lleva ineludiblemente a comple-
tar la politica estructural con una politica de industria-
lizacién y comercializacién de los productos agrarios que,
ademads de aumentar el valor afiadido por el propio sec-
tor, suministraria, cuando menos en parte, los nuevos
puestos de trabajo necesarios.

La reforma a que nos venimos refiriendo y la consi-
guiente modernizaciéon de los métodos tradicionales de
cultivo y gestién abren enormes posibilidades a la mejo-
ra de los rendimientos y al aumento de las produccio-
nes. Esto puede plantear un doble problema: el sobran-
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te de tierras marginales cuyo cultivo deba abandonarse
y el peligro de desajustes entre oferta y demanda de
productos agrios. Todo ello obliga a una dificil ordena-
cién de los cultivos suficientemente flexible para no caer
en un dirigismo esterilizante, pero que de forma adecua-
da oriente las producciones y conduzca a una utilizacion
mds racional de los recursos naturales. No debe olvidar-
se, por ejemplo, que no siempre coincidiran rentabilidad
econémica con rentabilidad técnica y que, por tanto, mu-
chas veces, segun las condiciones naturales de ciertas zo-
nas, seran preferibles sistemas de cultivo extensivos, o
sea de pequefia producciéon por Ha., a otros sistemas de
cultivos intensivos.

La adecuacién del sistema productivo a los actuales
de desarrollo técnico y econémico constituye tan sélo el
primer paso imprescindible para conseguir la moderni-
zacién del sector. Una vez dicha transformacién en mar-
cha, la politica agraria deberia preocuparse de la mejo-
ra de la comercializacién, aumento de la industrializacién
de los productos agrios, capacitacién agraria, investiga-
cién, fomento de las exportaciones, etc., aunque todos és-
tos son problemas de segundo orden que, en buena par-
te, se resolverian automaticamente con unas estructuras
productivas adecuadas.

El Estado debe promover esta tecnificacién creando
el marco legal propicio y, sobre todo, las condiciones que
lo estimulan (apertura del sector hacia el exterior, politi-
ca de precios, ordenacién de los cultivos, etc.). Las inver-
siones puiblicas deberian guiarse por criterios econémicos
y sociales, pero siempre procurando obtener la maxima
rentabilidad. Las inversiones privadas se verian muy fa-
vorecidas si se facilitara la capitalizacién de las empresas
agrarias y se reformaran los canales financieros en el sen-
tido de ser mas extensos, agiles y especializados. En este
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sentido no debe olvidarse que, en su conjunto, el sector
agrario presenta un bajo nivel medio de beneficios que
dificulta la autofinanciacién y no estimula la inversién
de capitales procedentes de fuera del sector.



8. LA ESPERANZA DEL PLAN

Si el II Plan es, en general, ejemplo de diagnéstico co-
rrecto de los problemas de la economia espaifiola, por lo
que se refiere al sector agricola constituye una renuncia
de la politica agraria a su légico papel de impulsora de
la renovacién del sector.

Como es sabido, €l II Plan se declara selectivo, y el
primer sector prioritario es el agrario. En esta prioridad
deberia esperarse una decidida actuacién para intentar
recuperar el retraso acumulado y colocar a la agricultu-
ra y a la ganaderia a un nivel de desarrollo equivalente
al de la industria y los servicios. El anélisis de las causas
de la precaria situacién del sector agrario contenidas en
el Plan parece apuntar hacia este objetivo fundamental.

La lista de problemas y sus causas registrada en el
II Plan es un tacito reconocimiento a la inoperancia de
la politica seguida hasta el presente; sin embargo, insis
timos, las medidas concretas que se proponen para resol-
verlos durante el cuatrienio de vigencia del Plan, no re.
presentan cambios fundamentales en la linea tradicional,
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sobre todo en la politica de reforma de estructura. Tam-
poco la orientacién de la politica de regadio. Solamente
en la politica de precios se anuncia un mayor vigor y co-
herencia, gracias al FORPPA. En cuanto a la politica fi-
nanciera no se supera el estadio de los buenos propési-
tos. Por ejemplo, se anuncia la preparacién de un pro-
yecto de ley por el que se regula la letra de cambio agra-
ria, mas, por el momento, la Comisién Permanente de las
Cortes no ha admitido a tramite la Proposicién de Ley
para implantar el Pagaré agrario, «ante la evidencia de
la disminucién que habria de significar en los ingresos
ptblicos».

La atencién prestada en el II Plan a subcapitulos tan
importantes como la investigacién agraria, la formacién
profesional agraria, la ganaderia, etc., tampoco registra
ningin avance espectacular, medido en términos de in-
versién publica respecto al I Plan.

La consideracién de los objetivos concretos muestra
la modestia de las metas fijadas al sector en cuanto a cre-
cimiento, P.I.B.,, productividad, mecanizacién, consumo
de abonos, superficie de los nuevos regadios, concentra-
cién parcelaria, ordenacién rural, repoblacién forestal,
etc., todos ellos muy similares a los del I Plan.

A la vista de todo lo cual puede afirmarse que si de-
pende sélo del II Plan el sector agrario no experimen-
tara en estos cuatro afios cambios cualitativos importan-
tes respecto a las tendencias observadas en los tltimos
afios. La evolucién estructural que, pese a todo, se va
apoderando en el campo espafiol, huérfana del apoyo que
podria prestarle una adecuada politica agraria, lucha en
un contexto de crisis permanente, en condiciones socia-
les deplorables, que sélo permiten un progreso muy len-
to, muy penoso, aunque eso si, irreversible,

Mayo, 1970.



El lector se encuentra ante un informe que presupone unos pre-
supuestos ideoldgicos, pero que no los disimula; un texto que
se situa, por asi decirlo, en las antipodas de la demagogia. El
informe esta escrito desde el punto de vista de la economia de
mercado y con una constante de fondo; Europa. Europa y una
posible integracion de Espaina en el Mercado Comin europeo.

Precisamente por ello, es de maximo interés conocer las tesis
del Circulo de Economia sobre las posibles directrices de la po-
litica industrial, agraria, de empleo, etcétera... Tesis que, aunque
escritas siempre en el lenguaje de los informes econémicos, y
al margen de que el lector comulgue o disienta de ellas, con-
tienen cantidad de estimulos intelectuales.

El Circulo de Economia de Barcelona se ha dado a conocer a
través de numerosas conferencias, debates, articulos en prensa,
asi como por la creacién de la Joven Camara de Barcelona y
por las famosas reuniones «Costa Brava» sobre estabilizacion,
desarrollo e integracion en Europa.
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