CERCLE D’ECONOMIA

DAVANT D’UNA NOVA LEGISLATURA

De tant en tant, els paisos necessiten aturar-se a pensar el seu futur. Aquests moments acostumen a
coincidir amb situacions de crisi que posen a prova la capacitat d'una societat per repensar decisions
passades, aixi com I'habilitat dels seus dirigents per arribar a acords que permetin abordar les diferents
dimensions de la crisi i obrir una nova etapa de progrés.

Espanya va viure un d'aquests moments a finals dels setanta. En aquella ocasio va caldre partir de zero, pero
es va saber afrontar els canvis politics que van permetre obrir un cicle perllongat de progrés economic, social
i politic. Avui, de bell nou, les circumstancies ens obliguen a aturar-nos a pensar el futur i posar a prova la
nostra capacitat per arribar a acords que obrin un temps nou. Aixi ho expressavem en una Opini6 d'Actualitat
publicada en aquestes mateixes dates fa dos anys sota el titol de Fi de cicle. Temps nou.

L'avantatge és que ara no cal partir de zero. Existeixen bases politiques i economiques solides i algunes
circumstancies son favorables. D'una banda, la nostra democracia esta consolidada. La millor prova d'aixo
és que, malgrat la intensitat de la crisi i de l'esfor¢ social per afrontar-la, no ha sorgit un conflicte social
obert, ni tampoc ha aparegut cap forca politica que hagi quiestionat la democracia. Per una altra, I'economia
ha iniciat una recuperaci6 vigorosa i ha tornat a crear ocupacid. L'esfor¢ dels treballadors i de les empreses
ha permés guanyar competitivitat, com ho mostren I'evolucié de les exportacions i la reeixida reduccio del
desequilibri exterior. Com a resultat de tot aixo0, i tot i que queda cami per recérrer, Espanya s'ha tret del
damunt la sindrome de “malalt d'Europa” i esta en condicions d'augmentar la seva preséncia en les
institucions europees i la seva influéncia en la gestio de les politiques de I'eurozona.

Si Espanya encerta a engegar les reformes politiques que necessita la nostra democracia, I'economia
espanyola sera una de les més dinamiques de la Unié Europea i el pais obrira un nou cicle llarg de
creixement i de progrés social.

L'HORA DE LA POLITICA

La propera legislatura hauria de ser la de la reforma de la politica. L'actual ha hagut de fer front, de
manera prioritaria, als problemes de l'ajust. Pero ara és possible obrir el ventall de prioritats per dur a terme
les reformes politiques i econdmiques que sén necessaries per fer front als reptes del mén que ve, en el qual
la globalitzacid i la nova revolucié digital porten enormes possibilitats, perd també riscos.

Per aconseguir-ho, hauriem de ser capacos d'aprofitar el temps que queda fins a les properes eleccions
generals per promoure un debat public, democratic i plural sobre les prioritats de la propera
legislatura. Aquest debat és essencial per tres raons. La primera és que contribuira a crear un consens ampli
en la societat espanyola a favor de la reforma. La segona, que permetra que els ciutadans puguin prendre
decisions ben informades a I'nora de votar. | la tercera, que afavorira I'esperit transaccional, la voluntat de
pacte i la capacitat dels partits a I'nora d'arribar a acords que facilitin les reformes i la governabilitat.

El Cercle d'Economia se sent compromés amb aquest debat. Per a aix0, aquesta Opinié vol identificar alguns
problemes i reptes que serveixin, primer, per a la seva discussio en la XXXI Reunié anual que tindra lloc
aquesta setmana a Sitges i posteriorment per a un debat més ampli en el qual el Cercle es compromet a anar
donant la seva opinio.



Una nova cultura politica de la transaccio i del pacte

El temps electoral que estem vivint no és un temps electoral qualsevol. L'evidencia I'naviem tingut ja en les
eleccions europees i andaluses. | s'ha tornat a manifestar en les eleccions municipals i autonomiques del
proppassat cap de setmana. Es podria dir que s'esta produint una "‘revolucié democratica™, tot
entenent-la com una modificacié important del sistema tradicional de partits i un canvi —si més no
parcial- de la classe dirigent per la via de les urnes. Malgrat que cal veure en quina mesura aquesta
transformacié es mantindra o no en les properes eleccions generals, no hi ha dubte que hem d'afrontar
aquesta transformacid del sistema de partits amb consciéncia clara de la seva transcendencia i de les seves
consequiencies.

De forma immediata, aquest nou escenari politic fragmentat fa sorgir el 1ogic temor a la inestabilitat en la
governabilitat. Perd aquesta no té perque produir-se. Els votants alhora que obren I'espectre de les seves
preferéncies politiques també demanen capacitat per formar coalicions de govern. D'aqui que el gran repte
immediat que tenen ara els partits sera respondre a aquesta demanda de governabilitat.

En aquest nou escenari multipartidista, la temptacié dels partits majoritaris podria ser canviar les regles
electorals per garantir la rapida formacid de governs i I'estabilitat politica. Sense descartar que aquesta sigui
una de les reformes politiques a plantejar en la propera legislatura, el risc ara és voler anar massa de pressa
plantejant ja aquests canvis per a les eleccions generals. Un cami alternatiu és fomentar una nova cultura
politica de la transaccié6 i el pacte que garanteixi la governabilitat, com la que existeix en altres paisos
del nostre entorn, com és el cas d'’Alemanya i Holanda, on els partits son capacos de formar coalicions
estables de govern.

Un debat public, democratic i plural

Una via per afavorir aquesta nova cultura politica de la transaccio i el pacte és aprofitar el temps que queda
fins a les properes eleccions per promoure, com hem dit, un debat public, democratic, seré i plural sobre les
reformes politiques i econdmiques que hem d'afrontar en la propera legislatura. Pensem que aquest debat és
essencial per identificar quin model d'economia i quin tipus de societat desitgem per a aquest temps nou que
ara s'obre.

Per a aixo0, les propostes dels partits han de ser menys retoriques i molt més rigoroses. El debat politic s'ha
basat fins ara en la dentincia, I'acusacid reciproca i les referéncies genériques a la regeneracio politica.
Perd sense presentar propostes concretes sobre les reformes politiques per a l'eradicacio de la corrupcio, la
reforma de I'Estat Autonomic, la reforma de les Administracions Publiques o els canvis institucionals i legals
necessaris per democratitzar el funcionament intern dels partits i per permetre que les preferencies del
conjunt de la societat siguin preses en consideraci, tant en els mecanismes d'eleccié de representants politics
com en el procés d'elaboracio de les politiques publigues.

Alhora és necessari també introduir en aquest debat les qliestions economiques. Necessitem congixer les
propostes dels diferents partits que aspiren a formar govern sobre quatre grans objectius: garantir l'estabilitat
macroeconomica; millorar I'eficiéncia en l'assignacio dels recursos; fomentar la productivitat i el creixement;
i donar major eficacia i equitat a I'Estat de Benestar mitjan¢ant, d'una banda, una reforma fiscal que millori la
seva eficacia recaptatoria i la seva equitat i, per una altra, una reorientacio de les prioritats i de la gesti6 de la
despesa publica. Tot aix0, respectant el consens existent en la societat espanyola sobre el manteniment de
I'Estat del Benestar i la preocupacid per la redistribucié i la igualtat d'oportunitats.

L'IMPORTANT | L'URGENT

En aquest sentit, els propers mesos haurien de servir per fixar els grans reptes que cal abordar en la propera
legislatura. Des del Cercle, els concretem en les tres dimensions -economica, politica i social- de la sortida
de la crisi:



Consolidar la recuperacié economica i la creacio d'ocupacid, continuant amb les reformes economiques
necessaries per enfortir un model d'economia innovadora, dinamica i competitiva, capa¢ de generar un
creixement economic sa, sostingut i inclusiu, en el sentit d'oferir oportunitats per a tots, especialment per als
més joves.

Millorar el funcionament de la nostra democracia representativa i de les Administracions Publiques,
mitjancant les reformes politiques que permetin un funcionament més transparent, professional i eficient de
les institucions, inclosos els partits politics, de manera que en la formacié de politiques publiques es recullin
millor I'interés general i les preferéncies i aspiracions dels ciutadans.

Fer que els beneficis de la recuperacio arribin a tots els sectors de la societat, especialment a aquells
gue més han sofert els costos de la crisi, la pérdua d'ingressos i d'oportunitats.

Pero una cosa sén els reptes i una altra les prioritats a I'hora de perseguir-los. Al nostre judici, les prioritats
han d'anar de I'urgent a I'important. L'important, com ja hem assenyalat son les reformes politiques, pero
I'urgent és deturar la crisi social que podria produir-se si no es fa front al malestar que deixa la crisi.
Aqguesta hauria de ser la prioritat de tots els governs.

Risc de crisi social

L'impacte social de la crisi ha estat a Espanya més intens que en la majoria de paisos de la Unié
Europea i de I'OCDE. L'elevat atur estructural, 1’aparicié del treballador pobre, les llars sense ingressos,
I’augment de la pobresa de nens i joves, la dificultat per a I’emancipacié dels joves que han de romandre fins
a edats avancades en la llar dels pares, la manca d’oportunitats i d’expectatives de millora per a molts d’ells
és una realitat que una societat decent i una economia desenvolupada com la nostra no pot tolerar ni
permetre. Les politiques i les accions de tots els governs han de respondre a aquesta prioritat. Perd també la
societat té responsabilitat a 1’hora de respondre a aquesta emergeéncia. La seva resposta ha estat generosa,
perd encara no és suficient, perque les necessitats socials segueixen augmentant.

Fins ara aquesta situacié no ha explotat. Pero cal tenir en compte que les crisis socials acostumen a sorgir no
guan la crisi econdmica és més intensa, sind quan s'inicia la recuperaci6. De no ser deturada, podria
apareixer una fractura social dolorosa, duradora i profundament desestabilitzadora.

La recuperacié economica per si sola no podra resoldre aquesta emergéncia social. Sén necessaries
politiques especifiques. D’una banda, politiques orientades a ajudar a les llars sense ingressos, als
treballadors pobres, i per incentivar 1’ocupacié i incorporar als treballadors de 1’economia informal. D’altra,
programes especifics d’ocupacio orientats a persones amb baixa qualificacio i en risc de quedar en ’atur de
llarga durada. Programes d’aquest tipus han estat proposats sense trobar el més minim resso en els poders
publics, en cap dels nivells de I’Administracio. A més, cal fomentat la igualtat d’oportunitats per als més
joves a través de I’educacio i la formacio professional.

Cridar l'atencié dels governs sobre aquesta emergéncia social no implica desconéixer que, en un horitz6 de
termini mitja, els problemes d'ocupacio i d'ingressos de les llars han de ser afrontats en el marc d'un millor
repartiment de responsabilitats entre empreses, Estat i la propia societat, amb un millor equilibri entre
drets i deures i responsabilitats de cadascun.

Malestar amb la politica

En la societat espanyola existeix un intens i profund malestar que s'alimenta, d'una banda, de la crisi social a
la qual acabem de fer referéncia i, d’una altra, del dany moral que ha fet la corrupci6 i el mal funcionament
institucional.

Les causes d'aquest malestar amb la politica son diverses. En primer lloc, la pérdua de legitimitat de la nostra
democracia representativa a causa de la conjuncié de factors com la corrupcié rampant, la falta de
democracia interna dels partits, el domini que sobre el poder politic exerceixen les estructures dels partits i
I'alta administracio, aixi com les dificultats que tenen els ciutadans per incorporar les seves preferéncies en
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els processos d'eleccid i en la formacio de les politiques pabliques. En segon lloc, I'erosié creixent de I'Estat
com a sistema juridic, en la mesura en que massa lleis, normes i sentencies no es compleixen, i que s'utilitza
la justicia per dilucidar conflictes de naturalesa politica. 1, en tercer lloc, pel guestionament de I'estructura
territorial de I'Estat. Es a dir, del repartiment territorial del poder politic i els seus mecanismes de
financament. Mentre no s'afronti aquesta crisi de legitimitat de la politica no tindrem una sortida
definitiva de la crisi economica.

L'Estat de les Autonomies: el problema catala i el problema espanyol

El mal anomenat "problema catala" és un aspecte concret de la crisi de I'Estat a la qual s'acaba de fer
referéncia i, més en particular, de la crisi de la seva estructura territorial. Es erroni presentar-ho com un
“problema catala”, quan és el "problema espanyol" de l'estructura territorial de 1'Estat, que després de
gairebé quatre décades exigeix una revisio.

La necessitat d'aquesta revisio no és en benefici de Catalunya, sin6 del conjunt de les Comunitats
Autdnomes, incloses les de regim Foral i de la propia Administracié Central. Aquesta necessitat no ve del fet
que el model territorial de I'Estat de la Constitucio de 1978 hagi fracassat. Ans el contrari, és el seu propi
exit, en el sentit de la seva consolidacid, el que ara demanda escriure, per dir-ho aixi, el seu manual de
funcionament definitiu.

Aquest problema no és, per tant, conjuntural. Es un problema sorgit de certs trets del disseny inicial que han
anat fent-se cronics i arribant a un punt critic. De no afrontar-se degudament, el seu enquistament -a
causa de l'abséncia de dialeg i de la impossibilitat de resolucié unilateral des d'ambdues parts-
provocara frustracio per tots i danys sostinguts.

Nomeés hi ha una sortida: assumir el problema amb aquest esperit de concordia, voluntat de pacte i
predisposicié transaccional. El principi democratic, que esta en el frontispici de la nostra Constitucio,
exigeix a tots els poders publics sensibilitat per percebre el canvi social i donar sortida a les aspiracions de
canvi de la societat. Perd, alhora, el principi de legalitat, base fonamental de I'Estat de Dret, exigeix el
compliment de la llei i de les regles vigents. En el joc d'aquests dos principis és on cal buscar la solucié al
problema. La ruptura unilateral de les regles constituiria un error irreparable. Pero el no fer res per
treure el problema de la situacié d’estancament també ho seria.

La millor mostra que el principi democratic i el de legalitat poden conjugar-se simultaniament en el marc de
les lleis i les regles constitucionals, la trobem en la recent senténcia del Tribunal Constitucional, aprovada
per unanimitat, assenyalant que la Constitucié no s'oposa a una consulta a Catalunya si bé, si s’escau, el cami
per dur-la a terme hauria de buscar-se a través dels mecanismes legals establerts i no trencant les regles
constitucionals.

La transaccid6 hauria de recaure almenys sobre tres aspectes. Primer, sobre les competéncies
estratégiques relatives a la llengua, educacié i cultura. Segon, sobre els aspectes financers, limitacié de
I'aportacio al fons de solidaritat i agéncia tributaria. |, tercer, sobre la consulta als ciutadans catalans sobre la
seva acceptacio o no del pacte aconseguit.

A més, i amb independéncia de l'anterior, una reforma constitucional limitada hauria d'escometre la
reforma del Senat per convertir-lo en una auténtica camera de representacio territorial, que permeti a
les Comunitats Autonomes participar d'una forma efectiva de les decisions politiques d'abast general. En
particular, mitjancant la ratificacio de les lleis que els afectin directament i la de tots els nomenaments per a
les altes institucions i organs de I'Estat.

Aquesta reforma politica és avui reconeguda com a necessaria, convenient i possible en molts amplis
sectors de la societat espanyola, i té també suports en els dos grans partits estatals. Aquesta
predisposicio al canvi pot veure's com una altra mostra de la maduresa de la nostra democracia. Es
responsabilitat dels partits i dels seus liders donar mostres de I'habilitat necessaria per arribar a aquests
acords. EI moment per a la transaccio i I'acord hauria de ser la propera legislatura.



DAVANT LA NOVA LEGISLATURA

La propera legislatura ha de ser la de les reformes politiques. Com ja hem assenyalat, si Espanya encerta
a resoldre la dimensid politica de la sortida a la crisi, I'economia espanyola sera una de les més dinamiques
de la Unié Europea i el pais en el seu conjunt podra obrir un nou cicle llarg de creixement i de progrés social.

Estem convenguts que una dinamica de canvis com la que hem apuntat en aquesta Opini6 conduiria a una
societat millor, i també -i potser per damunt de tot- a una millora pel que fa a la vida material de tots els
ciutadans i al funcionament de I'economia.

En la societat espanyola existeix un ampli suport a les reformes politiques que cal dur a terme per obrir
un temps nou. D’aix0 en s6n mostra les hombroses associacions civiques i cercles d’opinié que s’estan
creant a tota Espanya per debatre i donar suport a aquestes reformes. Pensem que son una mostra de la
vitalitat i capacitat de la societat civil per pensar el futur. Als partits politics i, especialment als seus liders,
els correspon demostrar la seva habilitat per assolir acords que els facin possible.
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