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La pandeémia provocada per la Covid-19 ens ha portat
al limit en tot. Suposa un canvi d’¢poca que ens obliga
a repensar les politiques publiques, la manera de
gestionar-les i proposar-les. Res tornara a ser igual.
Als qui tenen la responsabilitat de gestionar la crisi els
exigeix I'adopcio d’'una forma d’aproximacié als
problemes més porosa i sensible a les exigencies
d’una societat que espera ser acompanyada en la seva
inseguretat i sensacié de perdua de control sobre els
seus projectes de vida. La cooperacio s’'imposara
perque ningu té capacitat per resoldre sol els proble-
mes. Es urgent desenvolupar una logica de cooperaci6
basada en l'entesa, el respecte i la generositat. Entesa
que nodreixi pactes i acords. Respecte que integri els
altres en les nostres decisions. Generositat que, més
enlla de l'estricta solidaritat, mutualitzi un clima de
concordia per transmetre que la convivencia €s clau si
volem seguir construint una societat civilitzada.

Avui la politica ha de ser I'instrument que faci possible
I'esperada resiliencia. No només la politica economi-
ca. Tota la politica. Ha de ser capac de reactivar l’acti-
vitat economica i trobar els vectors de creixement que
ens permetin recuperar la prosperitat perduda. Pero ha
de ser capag¢ també de reactivar la societat i impedir la
seva desmoralitzacio. I aixo exigeix una politica
exemplar. Una politica en gran, que pensi i actui en
gran. Que comprengui que davant seu t¢ un moment
historic que és una cruilla per recuperar la confianca i
progressar des de la conviccid que les coses aniran a
millor.
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I. Un context 1 unes
perspectives molt
preocupants

La pandémia que estem patint esta sacsejant el
mon a tots nivells. Ha portat al limit els sistemes
sanitaris, fins i tot als paisos més desenvolupats, i
esta generant un drama huma que no esperavem
viure mai més. També ens esta posant a prova a
nivell individual i col-lectiu. Historicament, en
moments de maxima dificultat com I’actual, hem
vist com les relacions entre paisos es modificaven
de manera accelerada: en alguns casos es reforca-
ven els lligams que els unien i, en d’altres, es dete-
rioraven. Hem vist ara dinamiques tant en un sentit
com, malauradament, també en I'altre, malmetent
I'ordre multilateral que havia estat concebut com a
eficient mecanisme d’estabilitat.

Limpacte economic és fortissim i generalitzat. A
la majoria de paisos desenvolupats, la caiguda del

PIB del segon trimestre d’'enguany sera de dos digits.

Registres d’aquesta magnitud només els haviem
observat en epoques de guerra. I tot sembla indicar
que haurem de conviure amb el virus un temps més,
mentre no tinguem una vacuna o un tractament
efectiu. La incertesa, per tant, encara sera molt
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elevada i la crisi economica, persistent. La majoria
de previsions assenyalen que trigarem anys a recupe-
rar els nivells d’activitat previs a la Covid-19. El Banc
Central Europeu, per exemple, espera que el PIB
mundial retrocedeixi enguany gairebé un 5 %, una
recessio molt més profunda que I'experimentada el
2009, quan el PIB global només va acabar retroce-
dint un -0,1%. Per I’Eurozona, espera un retrocés
proper al -9% i que no recuperi els nivells previs a la
crisi fins ’'any 2022 0 2023.

Els pronostics sobre I'economia espanyola encara
s6én més preocupants. Tot apunta que la crisi
econdomica sera més severa que a molts paisos
desenvolupats, per les estrictes mesures de confina-
ment que es van haver de prendre o perque hi ha
sectors que son molt sensibles a les restriccions a la
mobilitat i que a Espanya sén especialment relle-
vants, com el turisme. I també per I'elevat pes a
I'economia de les petites empreses, més vulnera-
bles. El Banc d’Espanya pronostica que la caiguda
del PIB es situara al voltant del -11,6%, i que la
recuperacié podria ser encara més lenta que a
I’Eurozona. Preocupa, i molt, I'impacte que aques-
ta situacio pot tenir a nivell social i, especialment,
sobre els col-lectius més vulnerables.

Per fer front a una crisis d’aquesta magnitud la
politica, en majuscules, ha de ser de nou I'instru-
ment que vertebra la societat, oferint-li mecanismes

per enfrontar-se als moments dificils que vivim, i
mobilitzant-la amb un projecte de futur il-lusionant
i compartit. La politica ha d’estar a I'alcada del
moment en el qual ens trobem. Es imprescindible
perque la nostra jove democracia maduri.
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II. La resposta de
politica economica €s
1 seguira sent clau

Estem obligats a implementar una resposta de
politica economica rapida, contundent, efectiva i
transformadora. D’entrada, tal i com hem manifes-
tat des de I'inici de la crisi sanitaria, creiem que
s’han de prendre mesures per esmorteir-ne I'impac-
te sobre les families i les empreses, posant especial
atencio als col-lectius més vulnerables. Aixi s’esta
fent a la majoria de paisos desenvolupats. Aquesta
és la fase en la que ens trobem immersos a dia
d’avui. Moltes institucions i agents socials, especial-
ment les organitzacions empresarials, ja han fet les
seves aportacions a les diferents administracions en
aquests sentit, que en general considerem valides i
que subscrivim.

Des del Cercle d’Economia creiem que també s’ha
de posar la mirada en el mig i llarg termini, és a dir,
en la presa de mesures per transformar i rellancar
Peconomia. Es imprescindible desenvolupar una
visio de futur, i s’han de destinar recursos perque
aquesta es faci realitat tot enfortint la cohesio social
del pais. La Covid-19 ens afecta a tots, pero hi haura
paisos que sabran transformar la crisi economica
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en una oportunitat per sortir-ne reforcats, economica
i socialment. I els paisos que no aconsegueixin fer
aquest pas transformacional seran els que acabaran
patint més persistentment les conseqiiéncies de la
crisi, i els que probablement veuran com la cohesié
social s’acaba deteriorant més.
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II1. Europa fa un nou
pas endavant

Europa ressona de nou com una paraula esperanca-
dora. Ens retorna la confianca en la seva capacitat
mobilitzadora de ser una oportunitat de canvi real.
Assistim a un moment refundador sobre la base dels
fets. De nou els fets, com altres vegades des del final
de la Segona Guerra Mundial, tornen a ser determi-
nants en la construccio de la nostra Unio.

El cami que estrena la Unioé Europea per respondre
a la situacié actual demostra la seva voluntat de ser
un actor politic fonamental. L'aprovacié del pla de
recuperacié economica és una noticia excepcional.
A curt termini, permetra que es reforcin les mesures
d’estimul de la demanda i de millora de la capacitat
productiva. També facilitara I’adaptacio de la nostra
economia a alguns dels grans reptes que afrontem,

com la transformacio digital i la transicié energetica.

Els recursos que s'empraran no sén gens menysprea-
bles. Concretament, el pla de recuperacio europea,
anomenat Next Generation EU, mobilitzara 750.000
milions d’euros entre ajudes directes i credits. El

5% del PIB de la UE. A aixo0 se li ha de sumar els
100.000 milions d’euros del SURE, un mecanisme

ouQisly niposlqo un



que té com a objectiu ajudar a fer front als costos de
les mesures preses en I’ambit laboral; la facilitat de
credit del MEDE, que ascendeix a 240.000 milions
d’euros; i els 25.000 milions d’euros en garanties del
BEI.

La magnitud dels diferents mecanismes que s’estan
dissenyant a nivell europeu ho fa evident: Europa
esta fent un pas endavant i, previsiblement, el seu
lideratge econdmic i politic augmentara. Una major
capacitat d’influéncia de les institucions europees
en la promocio i acceleracié del canvi economic
ajudara a reduir la vulnerabilitat dels paisos, a crear
llocs de treball de qualitat i a refor¢ar la cohesié so-
cial. Ara bé, la major responsabilitat que adquireix
I’'administracié europea augmentant els recursos de-
dicats a lluitar contra la crisi ve acompanyada d’una
major capacitat de decisio sobre la seva utilitzacio.
Des del Cercle d’Economia creiem que és bo que
els fons europeus vagin acompanyats de meca-
nismes que incentivin laimplementacio de les
reformes estructurals que Espanya necessita des
de fa molt de temps. Aixo no és cedir sobirania. Es
afavorir la co-governanca a diferents nivells per
ser més eficients.

A més a més, cal tenir present que, tot i que el pla
de reconstruccio europeu es planteja com una me-
sura puntual per fer front a la situacio actual, pot
acabar convertint-se en un primer pas per millorar
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I'arquitectura institucional europea, amb el desen-
volupament d’institucions fiscals per contrarestar
grans shocks economics. Si finalment la capacitat de
despesa a nivell europeu fa aquest pas de gegant, en
part mitjancant I'emissio d’eurobons, representara un
recurs amb el qual podriem comptar quan tornin a
venir temps dificils. Per fer-ho possible, ara hauriem
de demostrar que el fem servir de manera intel-ligent
i efectiva. Aquest instrument, sens dubte, podria ser
el gran llegat d’aquesta crisi. A més, alleugeriria la
pressio sobre el Banc Central Europeu, contribuint a
mantenir-ne la independéncia i credibilitat. Per altra
banda, I'emissio d’eurobons podria donar un impuls
definitiu a I'euro perque es converteixi en una mo-
neda de referéncia a nivell internacional i a la Uni6
Europea per sortir-ne més reforcada.
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IV. Espanyaila
transformacio del seu
model econOmic

Leconomia espanyola no es troba en la millor posi-
cié per poder fer front a la crisi. En part, perque el
deute public és molt elevat i, per tant, la capacitat
de reaccio és limitada. L'any 2008, el deute public
es trobava al 36% del PIB, i aix0 va permetre que
els estabilitzadors automatics funcionessin a ple
rendiment durant anys, i que es pogués dur a terme
una politica fiscal expansiva de manera sostinguda.
Aixi, I'any 2014, quan es va iniciar la recuperacio
economica, el deute public havia augmentat i se
situava a I'entorn del 100% del PIB. En la conscién-
cia col-lectiva ha quallat la idea que aquests anys van
estar dominats per les retallades i I'austeritat, pero
les xifres mostren I'importantissim paper que, amb
I’'ajuda d’Europa, va jugar el sector public per fer
front a la crisi. No hem aconseguit aprofitar els 6
darrers anys de creixement ininterromput per sanejar
les finances publiques i refer la capacitat de reaccio.
Certament, el repte no era facil amb l'elevada taxa
d’atur, i no és moment de lamentar-se’n, pero si de
reflexionar sobre que hauriem d’haver fet millor.
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Aixi doncs, la greu crisi economica i social que
vivim ens obliga a utilitzar tots els recursos dis-
ponibles, i 'escas marge de maniobra del que
disposem ens exigeix utilitzar-los amb la maxima
eficacia. No es pot errar el tret, ni en el fons, ni en
la forma. L'experieéncia ens demostra que hem de
ser particularment curosos. El marge de millora és
molt ampli: aixi ho il-lustra I'index de qualitat de la
governanca que elabora el Banc Mundial, que situa
I'efectivitat i la qualitat de les politiques publiques
espanyoles en la posicio 39 del ranquing global. Des
que es va iniciar la recuperacio I’any 2014 s’ha recu-
lat 8 posicions.

Es doncs imprescindible prendre mesures per tal

de millorar I'assignacié de recursos, assegurar-nos
que la seva distribucio es fa seguint les millors
practiques internacionals, que es du a terme d’una
manera transparent, amb criteris experts establerts
previament, i fent un seguiment del seu retorn
social 1 economic. Apel-lem, doncs, a la creacio
d’una ageéncia independent d’avaluacio dels pro-
jectes. Aquesta agencia hauria d’establir els criteris
de seleccid i I'avaluacio dels projectes, que haurien
de ser presentats per les parts interessades -incloent
el sector public- de forma competitiva. | hem d’as-
segurar-nos que els projectes que es financaran
contribueixin a augmentar la productivitat de
I’economia espanyola. Apel-lem, al capialafi, a
que els criteris que s’estableixin siguin objectius i
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de competencia tecnica, no partidistes amb la mira-
da a curt termini, i que en darrera instancia siguin
triats per un grup reduit d’experts professionals
independents.

La transformacio economica, finalment, no ha
d’implicar una concentracio territorial i corporativa
encara més gran. Passa per una economia més di-
versificada, descentralitzada, basada en ecosistemes
o clusters creats des de 'augment de les connexions,
la millora de la col-laboraci6 i la intensificacio de la
cooperacid. Espanya ha d’aprofitar aquesta oportu-
nitat, potser la darrera, per aixecar la productivitat
i distribuir els seus beneficis. No n’hi ha prou amb
la descentralitzacié administrativa. S’ha de descen-
tralitzar també de manera real I’activitat econdOmica
d’alt valor afegit si volem evitar fenOmens que estan
a la base de posicionaments il-liberals i populistes.
Espanya no es pot permetre accentuar la deriva
centralitzadora que pateix des de fa decades. Ja
ho va alertar el , 1
aquesta tendencia, lluny de corregir-se, s’ha accen-
tuat els darrers anys, incloent una visio radial de les
infraestructures i diferents tractes fiscals dintre del
territori espanyol, amb conseqiiencies politiques i
economiques pel conjunt d’Espanya. ;Com seria Es-
panya, per exemple, si fa 20 anys haguéssim execu-
tat el corredor mediterrani, amb tots els seus efectes
colaterals sobre la industria? Tenim una oportunitat
d’or per redrecar-ho, per impulsar el creixement
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de la productivitat distribuint millor els recursos

en sectors que facin de tractors futurs. Aquesta és,
també, la urgéncia del moment, perque Catalunya és
un motor important per a la reactivacio economica
d’Espanya. D’aqui 20 anys, el Cercle d’Economia
no hauria d’escriure una altra nota d’opinié repetint
aquest diagnostic.

Més enlla de la seleccio de projectes i 'avaluacio de
les politiques publiques, també caldra afinar molt
bé I'enfocament de la politica econOmica. A mesura
que aprenguem a conviure amb el virus i 'activi-

tat economica es vagi recuperant, les mesures de
proteccio han de concentrar-se en els col-lectius i
empreses més directament afectats per I'epidemia, i
el focus de I'accié de politica economica ha d’anar
transitant cap a politiques que permetin transformar
i rellancar I'economia. Caldra trobar complemen-
tarietats entre la necessitat de reactivar la capacitat
instal-lada a curt termini i la necessitat inajornable
de transitar cap a una economia més innovado-
ra, digitalitzada, que aposti decididament per un
augment de la productivitat invertint en projectes
de futur relacionats, per exemple, amb la indts-
tria, leconomia circular, la digitalitzacio, les cién-
cies de lavidai tot el sector de 'oci i de la cultura.
Aquests sOn, a grans trets, els ambits que definiran
I'economia del dema, i en tots ells hi ha empreses
capdavanteres a Espanya als diferents sectors. Aixi
doncs, caldra identificar bé els clusters economics
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en els que el potencial d’aquestes intervencions és
més elevat, amb una visi6 de futur, i impulsar-ne els
elements basics per al seu desenvolupament. Selec-
cionant sectors amb visio transversal, integradora.
Fent que aquesta distribuci6 de la productivitat
arribi també a les pimes, els autonoms i els empre-
nedors. Dur a terme aquesta tasca de manera rapida
i efectiva no sera facil, i caldra sumar esfor¢os entre
el sector public i el sector privat. Aquest procés de
transformacio economica comportara una recon-
versio laboral amplia i profunda. Aixi doncs, per
activar-lo, també s’hauran de reforcar les politiques
educatives, de formacio dels treballadors, i les
politiques actives d’'ocupacio, per assegurar que tots
disposem de les competeéncies necessaries per des-
envolupar-nos professionalment en el nou context.

I Catalunya?

Els darrers anys Catalunya ha perdut temps i
ambicio. Entre el 2000 i el 2018, el creixement de la
renda per capita ha estat clarament inferior al de
Madrid, i també inferior al del conjunt d’Espanya. A
nivell europeu, la competitivitat de Catalunya també
ha reculat, i molt. Segons I'index de competitivitat
regional elaborat per la Comissié Europea ha
perdut gairebé 60 posicions des del 2010, i ara esta
molt allunyada de la Comunitat de Madrid. Les
causes son multiples, complexes i van més enlla de
I’abast d’aquesta nota, pero inclouen el centralisme
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de l'activitat economica al qual ens hem referit i
I'infrafinancament recurrent de Catalunya, que el
Cercle ha constatat en nombroses ocasions, com a la
seva Nota d’Opinio del 2018

, on s’incidia en la
necessitat d'una reforma del model actual de fi-
nancament autonomic amb l'objectiu de fer-lo més
eficient i equitatiu.

Ara toca reaccionar. La reconstruccio economica
i social exigeix col-laborar i cooperar. Col-labo-
rar amb els governs, especialment ’espanyol, i
cooperar amb les empreses. Tant 'aillament com
el centralisme alimenten un marc mental que no
serveix pels reptes del present. Encara hi som a
temps. El potencial economic i social de Catalunya
¢s molt elevat. A Catalunya se segueixen combinant
una gran capacitat de generacié de coneixement i
d’atracci6 de talent nacional i internacional; unes
infraestructures tecnologiques i logistiques avanca-
des; clusters d'empreses en ambits cridats a liderar el
procés de la transformacio economica que ja s’esta
comengant a produir, com sén la digitalitzacio, la
mobilitat, les ciencies biomediques i les energies re-
novables. Cal tenir present, insistim, que no hi pot
haver cohesio social ni benestar sense una economia
dinamica i productiva.
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Es urgent i imprescindible reaccionaritornar a
sumar esforcos, des de tots els ambits, politic, em-
presarial i social. La responsabilitat és compartida

i la urgencia del moment ho fa imprescindible. A
més, la crisi actual i les politiques economiques que
arreu s’'implementaran per fer-hi front acceleraran
la transformacié economica d’aquelles zones més
ben preparades i que competeixen directament amb
Catalunya. A aquest tren encara hi podem pujar.
Apel-lem, per tant, el Govern de la Generalitat que
surti elegit a les properes eleccions al Parlament
de Catalunya que prioritzi la recuperacio social

i economica des d’'una perspectiva a migillarg
termini i que dugui a terme una politica economica
dialogant, realistai previsible. El pla de reactivacio
economica i proteccié social presentat per la Gene-
ralitat pot ser un bon punt de partida. Pero els pro-
pers mesos caldra generar consensos amplis i refer
complicitats entre les diferents forces politiques, els
agents socials i també la iniciativa privada. Per tornar
a atreure i retenir inversions i talent és imprescindible
tornar a generar un entorn de confianca. I també és
fonamental disposar d’un entorn fiscal com a minim
competitiu a nivell estatal.

Es I'hora de mirar endavant. Catalunya pot ser un
actor destacat de la nova economia si s’ho proposa.
Ara se’ns presenta una oportunitat unica per posar les
bases d'una economia catalana més industrial, digital,
productiva i sostenible, que garanteixi més benestar i
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més oportunitats de futur per tothom. Caldra reforcar
el nostre sistema sanitari per mantenir centres de
referéncia. Caldra dur a terme projectes ambiciosos

i transformadors relacionats amb 'economia verda,

la mobilitat i la sostenibilitat, I'eficiéncia energetica,
projectes per digitalitzar les nostres pimes i la nostra
administracio, per impulsar la intel-ligencia artificial,
la biotecnologia i per reforgar els centres de R+D i
infraestructures cientifiques com el Supercomputador.
Catalunya ha d’aspirar a liderar I'expansio i la transfor-
macio6 de la indastria amb projectes de pais innovadors
i transversals.

La mateixa co-governanca lleial entre Europa i Espan-
ya s’haura de donar entre Espanya i Catalunya a I’hora
d’accedir als fons europeus. Per tant, des de Catalunya
s’hauran de fer els deures i presentar projectes con-
crets d’excel-léncia que meritin els recursos. Tot aixo
requerira molta energia, determinacié, pragmatis-
me, focalitzacio i col-laboraci¢ lleial public-privada.
Demanem que no es faci politica partidista en la cerca
d’aquests objectius. Si no som capacos d’activar-nos

i accedir als recursos necessaris per avancar en un
canvi de model productiu per disputes internes o
electorals, no ens ho podrem perdonar. Catalunya no
es pot permetre seguir captiva d’una paralisis politica
que té conseqiiencies en multiples dimensions de la
vida del pais. També 'economica. Perd no només. La
manca de previsi6 i descoordinacié en la lluita contra
els rebrots de la Covid-19 han posat de manifest les
greus conseqiiencies que se’n poden derivar.
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Al mateix temps, i amb la mateixa fermesa, apel-lem
al sector privat perque aposti de nou pel nostre pais,
amb inversions i projectes concrets. Amb ambicio

i confian¢a amb el potencial de Catalunya. Amb
col-laboracio, conscients de la dimensié de les nos-
tres empreses i, per tant, cooperant en projectes de
manera més transversal. El sector public sol no pot
dur a terme el repte que se’ns planteja i, per tant, la
col-laboracié public-privada sera clau. La urgencia

del moment ens ha de fer sortir de la zona de confort.

A tots. No tenim alternativa.

Barcelona, juliol 2020
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