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Resum executiu

El sistema de financament autonomic, que es va aprovar
el 2009, va caducar I'any 2014. Aquesta situacio anomala
no és innocua: va rovellant el funcionament de l'estat de
les autonomies. Ara, després d'una década de retard,
existeix la voluntat politica d'encarar-ne la reforma. No
és una qiiestio conjuntural ni de part. Tant els gover-
nants com els experts son conscients que el model actual
i caducat no funciona i que aquesta disfuncié té con-
seqiiéncies politiques, economiques i socials. La cons-
ciencia d’aquest problema s’ha posat de manifest nova-
ment arran de la proposta del Govern central de condo-
nar part del deute a les administracions autonomiques.
Diversos presidents de formacions politiques diferents
han vinculat I'excepcionalitat d’aquesta mesura amb la
necessitat de tirar endavant una reforma del sistema.

L’any 2018 el Cercle d’Economia va fer una proposta de
reforma elaborada per un equip d’experts. Sabiem que
aquest debat pot semblar només técnic, pero tenim el
convenciment que es tracta d'un element crucial per al
dia a dia de la ciutadania: el disseny del sistema deter-
mina els recursos disponibles per financar els pilars de
l'estat del benestar. Ara, per fi, ha comencat la discussio
politica sobre la reforma. Ni es pot ajornar ni es pot
desaprofitar I'oportunitat. Només es podra avancar si es
manté una actitud constructiva. L'autogovern de Cata-
lunya podra fer un salt endavant i, a la vegada, totes les
CA, sense excepcid, n’haurien de sortir reforcades i
també el mecanisme de solidaritat entre si. Aquesta
actitud reformista és la que historicament ha mantingut
el Cercle. Des d’aquesta mateixa posicid, hem elaborat
aquesta nota.
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Una reforma que trans-
cendeix I'ambit economic

El sistema de financament autonomic respon a un
model de pais i a una aposta per la robustesa de l'estat
del benestar. Les comunitats autbnomes empren els
recursos obtinguts a través del sistema per realitzar la
seva despesa en prestacions fonamentals: educacio,
sanitat i proteccio social. Per aixo, és essencial que
garanteixi els recursos per tal d’assolir arreu uns
nivells de provisié d’aquestes prestacions de qualitat
similar acordats col-lectivament. Si no els garanteix,
l'estat del benestar ho pateix. I qui primer en paga les
conseqiiencies son els col-lectius més vulnerables.

L’'any 2022 la despesa en aquestes partides va repre-
sentar 155.000 milions. Es gairebé una quarta part de
la despesa total consolidada del conjunt d’administra-
cions publiques i més de 1’11 % del PIB. En un context
exigent com ho €s el nostre, caracteritzat per I'envelli-
ment de la poblacid, I'augment dels fluxos migratoris
i els desafiaments educatius associats al canvi
tecnologic, aquesta despesa hauria d’haver guanyat
importancia amb el temps. Pero no ha estat aixi. En
relacio amb la despesa del conjunt d’administracions
publiques, el pes de la despesa de les CA en els serveis
fonamentals s’ha mantingut en els darrers anys gaire-
bé un 1 % per sota del 2009, quan es va dissenyar el
sistema actual. El pes de la despesa corrent de '’Admi-
nistracio central, per contra, ha augmentat en dos
punts. El model actual ha arribat a una situaci6 de



desequilibri entre els recursos de ’Administracio
central i els de les CA (I'anomenat desequilibri verti-
cal). Cal corregir-lo.

El sistema de financament €s una peca clau per enfor-
tir la solidaritat entre territoris. Perque per tal de
garantir que tots els ciutadans rebin uns serveis
publics basics i amb independéncia del lloc on residei-
xin, cal acordar els nivells de solidaritat. I aquesta
solidaritat la determina el sistema de financament.
Per aixo0, la seva reforma és crucial a I’hora de preser-
var tant la cohesio social com la territorial. El sistema
actual redistribueix gairebé 7.000 milions d’euros
entre comunitats. I a aquesta xifra s’hi han de sumar
23.000 milions que aporta ’Administracio central en
transferencies addicionals. El volum de recursos que
es redistribueixen és molt elevat. En canvi, la cohesio
social i territorial que s’assoleix és limitada, ja que el
sistema és poc transparent i els criteris de redistribu-
cio son discutibles.

El sistema de financament autonomic també vertebra
el pais politicament. Es desitjable que gaudeixi d’un
ampli consens social i territorial per evitar que sigui
focus permanent d’un conflicte politic que també té
implicacions economiques. L'energia que es malgasta
en la confrontaci6 territorial desvia I’atencié i no
permet centrar-se en els grans desafiaments i els
reptes del pais. El nou model de financament ha de
servir per reenfocar el debat politic, reforcar el teixit
productiu i la cohesio social.
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Una reforma clau per a
Catalunya

Des de Catalunya fa anys que es reclama una millora
del sistema de financament. Cal dotar la Generalitat
dels recursos adequats per fer front als reptes que el
pais té plantejats i que amb el pas del temps encara
s’han fet més exigents. Si fa una década la reforma era
necessaria, avui és imprescindible. Aixi mateix, el
Govern de la Generalitat ha expressat en multiples
ocasions, independentment del partit que la liderava i
sempre amb un suport que ha superat ampliament la
majoria parlamentaria, la voluntat de reforcar els
mecanismes d’autogovern. El sistema de financament
n’és la pedra angular.

Si el que es va pactar a 'acord d’investidura es duu a
terme, I'augment de recursos de que disposara la
Generalitat sera substancial i caldra valorar bé a
quines finalitats es destinen. La pressio per reforcar
els serveis publics basics €s elevada. Com també ho és
per augmentar la capacitat de creixement del pais.
Ambdés fronts son imprescindibles per encarar els
reptes que acumula el pais. Com ja ha apuntat el
Cercle d’Economia moltes vegades, el creixement de
la productivitat de I'economia catalana ha anat
perdent pistonada les darreres decades. Aquest és el
principal motiu de pérdua de pes en relacié amb les
economies més punteres d’Europa. Recuperar el
terreny perdut també és clau per poder sostenir l'estat
del benestar en el futur. Si I'acord d'investidura final-



ment s’implementa i els recursos en mans de la Gene-
ralitat de Catalunya s’incrementen de forma substan-
cial, caldra actuar amb serenor i trobar un equilibri
adequat entre els diferents ambits de despesa.

El reforc de I’Agéncia Tributaria de Catalunya,
essencial per avancar en "autogovern

El refor¢ de les responsabilitats de 'Agencia Tribu-
taria de Catalunya (ATC) és un element central de
I'acord d’investidura entre el PSC i ERC. L'objectiu és
que 'organisme passi a gestionar, recaptar, liquidar i
inspeccionar tots els impostos suportats a Catalunya,
excepte els de naturalesa local. L'acord preveu pren-
dre les mesures necessaries perque durant I'any 2026
I'IRPF es gestioni plenament des de 'ATC.

Si ens atenim als principis d’eficiencia i d’eficacia,
segurament seria preferible que una unica agéncia
centralitzés la gestio de tots els impostos. Tanmateix,
la mida de I'economia catalana és prou gran perque el
desaprofitament de les economies d’escala sigui
limitat. Aixi mateix, si els recursos dels quals es dota
I'ATC sén els adequats, i si es troba un mecanisme
institucional que asseguri una bona coordinacié amb
I’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria (AEAT),
la perdua d’eficacia hauria de ser negligible. L'expe-
riencia d’altres paisos, en els quals coexisteixen agen-
cies tributaries regionals i estatals que mantenen una
excel-lent relacié entre si i una excel-lent capacitat
d’execucio, ens permet ser optimistes. Si el disseny
institucional és I'adequat i 'actitud dels diferents
agents implicats, també, ni I'eficieéncia ni I'eficacia en
sortiran perjudicades.
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La nota d’'opini6 que el Cercle d’Economia va publicar
I’any 2018 ja apel-lava al fet que 'ATC assumis més
responsabilitats i insistia en la importancia de definir
un mecanisme institucional que assegurés una bona
coordinacié amb I'AEAT. En aquest sentit, el perime-
tre de les noves responsabilitats en gestid, recaptacio,
liquidacio i inspeccio que assumeixi 'ATC s’haura de
definir amb precisi6 per evitar malentesos entre
administracions. D’altra banda, 'ATC s’haura de dotar
dels recursos adequats per poder dur a terme les
noves responsabilitats, com a minim, amb el mateix
nivell d’excel-léncia que el mostrat fins ara per
I'AEAT. Actualment, a ’ATC hi treballen menys de mil
persones, mentre que la delegacié de TAEAT a Cata-
lunya compta amb més de quatre mil professionals. El
canvi de recursos que haura d’experimentar 'ATC és
substancial i, per tant, caldra buscar formules que
assegurin una transicio ordenada i sense riscos. No €s
la primera vegada que una redefinicié de competen-
cies entre administracions s’associa a un important
repte d’aquestes caracteristiques. L'exit amb que s’han
dut a terme processos similars en el passat ens permet
tenir confianca que aquest també s’executara de
manera exemplar.

Per reforcar la coordinacio entre les diferents agencies
tributaries, caldra encertar en la férmula de gover-
nanca de la nova ATC. La naturalesa de la institucid,
reforcada per les noves responsabilitats si I'acord es
duu a terme, fa que sigui la Generalitat de Catalunya
qui ha de tenir la clau de la seva governanca. Aixi
també ho especifica I'acord d’investidura. A la vegada,
per facilitar-ne la coordinacié amb '’AEAT, és desitja-
ble la preseéncia de representants de ’Administracio



central (AC) en els organs de govern de la institucio. I
també €s important que hi hagi mecanismes automa-
tics de liquidacio entre la Generalitat i 'AC dels recur-
sos recaptats d’acord amb els compromisos assolits a
fi d’evitar possibles situacions de discrecionalitat.

Un altre element imprescindible per reforg¢ar la coordi-
nacio é€s la concrecioé d'un protocol de gestié i compar-
ticio de la informacio tributaria entre administracions.
El refor¢ de les competencies de 'TATC no pot, en cap
cas, augmentar-ne la fragmentacid. Aixo reduiria
I'eficacia de les diferents agencies. De fet, en aquest
sentit, el marge de millora és ampli. Actualment, la
informacié de que disposa TAEAT és molt superior a
la de les agéncies subcentrals, i els mecanismes de
comparticio son poc eficients. Les millores que s’hau-
ran de produir en el context d’aquest traspas de compe-
tencies haurien de servir de font d’inspiracio per
millorar el conjunt del sistema tributari espanyol. En
el context tecnologic actual, només la manca de volun-
tat politica pot explicar les dificultats en la comparti-
cio d’informacio entre administracions. Des d’un punt
de vista tecnic, no hi ha cap impediment per fer-ho.

Aixi, en contra del que diuen algunes veus, en cap cas
I’Estat desapareixeria de Catalunya, ja que mantindria
capacitat normativa sobre els tributs suportats a Cata-
lunya. Tot i aix0, seria desitjable que Catalunya dispo-
sés d’'una capacitat normativa més amplia que perme-
tés impulsar el teixit productiu del pais. D’altra banda,
aquest disseny institucional permetria a la Generalitat
fer un pas endavant en la seva capacitat d’autogovern,
podria disposar dels recursos de forma directa i imme-
diata, sense negociar-ho amb tercers, i s’eliminaria
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I'ineficient sistema de bestretes actual, amb les liqui-
dacions a dos anys vista, que tants problemes ha
causat els darrers anys. Es reforcaria també la respon-
sabilitat fiscal, ja que hi hauria una millor correspon-
dencia entre les responsabilitats de despesa i d’ingres-
sos. Els ciutadans podrien dur a terme un millor
control de com es desenvolupa la despesa, cosa que
reforcaria els incentius de 'administracié per millo-
rar-ne l'eficiencia.

Distribucio de recursos entre la Generalitat i
I’Administracio central: un model federal com a
solucio

Un altre element central de ’acord és el mecanisme
que ha de determinar la distribucié de recursos entre
la Generalitat i '’Administracié central. Concretament,
I'acord especifica que «I’aportacié catalana a les
finances de I’Estat s’establira a través d’un percentatge
de participacio en els tributs». El marge per interpre-
tar aquest ambit de I'acord és ampli.

Com es calculara la despesa que ’Administracio
central realitza fora de Catalunya, pero de la qual
indirectament es beneficien els catalans? Quan es
disposara d’aquest calcul? Sera possible dissenyar un
mecanisme de liquidacié que compensi els desajustos
que es produiran? Si s’avanca en aquesta direccio,
caldra fer un esfor¢ per dissenyar un mecanisme que
sigui dificil de giiestionar. Si no s’aconsegueix, aquest
ambit es convertira rapidament en la nova font de
malentesos i de conflicte entre administracions.

Una possible manera de dur-lo a terme podria ser



mitjancant el calcul del cost dels serveis que I’Estat
presta a Catalunya cada any i, a partir d’aqui, assignar
un percentatge dels tributs corresponent a 'Adminis-
tracio central que permeti obtenir els recursos esti-
mats, o establir una quota de recursos a transferir, una
opcio segurament menys complexa i més facil d’im-
plementar, i propera al model vigent al Pais Basc i
Navarra. Aquests mecanismes respondrien a 'esperit
de I'acord i eliminarien el desequilibri creixent entre
els recursos que recapta ’Administracioé central i els
recursos de que disposa directament la Generalitat a
través dels tributs cedits. Pero caldra filar prim i
definir un mecanisme que sigui al mateix temps
rigoros, detallat, transparent i flexible. Aixi mateix,
s’hauria de definir la recurréncia amb la qual s’haura
d’actualitzar per reflectir possibles canvis en les
despeses de les diferents administracions. Atesa la
magnitud del repte, i per evitar que s’acabi convertint
en la nova font de conflicte politic, seria desitjable
establir un comiteé d’experts independent, de recone-
gut prestigi i voluntat constructiva, que el validi.

Una alternativa, en consonancia amb allo que el
Cercle d’Economia va proposar a la nota d’'opinié
publicada I’'any 2018, seria que la Generalitat i ’Admi-
nistracio central compartissin les bases fiscals, de
manera que poguessin ser gravades simultaniament
per totes dues administracions. En aquest sistema, per
exemple, hi hauria 'IRPF de '’AC i 'IRPF de la Gene-
ralitat de Catalunya. Ambdues administracions
tindrien les mateixes capacitats normatives sobre
aquest tribut. La pressio tributaria no augmentaria
necessariament, sind que quedaria directament repar-
tida entre les dues administracions. Aquest sistema és
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el que hi ha actualment a paisos com els EUA i el
Canada, i acabaria amb els problemes de suficiencia
financera, ja que cada administracio fixaria la pressio
fiscal d’acord amb les seves necessitats de despesa,
pero seria més robust i efica¢. A més, no seria necessa-
ri actualitzar de forma recurrent el percentatge de la
recaptacié obtinguda que correspon a cada administra-
cio. Pero, sobretot, incentivaria una assignacio eficient
i una gestio responsable dels recursos, ja que es
podrien identificar millor les prioritats de cada govern
i el cost al qual es proveeixen els serveis publics.

El model proposat a I'acord d’investidura és molt
diferent del que regeix la distribucié de recursos entre
I’AC i les administracions forals del Pais Basc i Nava-
rra. Lanomenat «cupo» basc limita la solidaritat a
I'exigu Fons de Compensacio Interterritorial i és poc
transparent, cosa que genera tot tipus de suspicacies
sobre les bases en que es fonamenta. El mecanisme de
distribucio de recursos entre administracions que es
planteja per a Catalunya és transparent i just. A més,
el sistema es complementara amb un mecanisme de
solidaritat amb la resta de CA, tal com s’explica a
continuacio.

El mecanisme de solidaritat ha de ser transpa-
rent, eficaci just

L'acord d’investidura també especifica que «la Gene-
ralitat de Catalunya ha de seguir contribuint a la
solidaritat amb les altres comunitats autonomes a fi
que els serveis prestats pels diferents governs autono-
mics als seus ciutadans puguin assolir nivells similars,
sempre que duguin a terme un esforg fiscal també



similar», i afegeix que «la solidaritat ha d’estar limita-
da pel principi d’ordinalitat».

La defensa de la solidaritat, que demostra la voluntat
constructiva tant en el marc catala com I'espanyol, és
compartida pel Govern de la Generalitat i per les
institucions representatives de la societat civil. No és
cap novetat. Hi ha veus que des de fora de Catalunya,
per desconeixement o per mala fe, qliestionen amb
insisténcia aquesta voluntat. Cal recordar un cop més
que no es posa en dubte, ans al contrari.

Conceptualment, el que tindria més sentit és que
aquesta solidaritat s’articulés des de ’Administracié
central, que és qui asseguraria que totes les CA dispo-
sessin dels recursos necessaris per financar el nivell
basic acordat per a les prestacions socials fonamen-
tals. Aixo evitaria que la igualacié horitzontal fos
percebuda -i funcionés, en part- com un joc de suma
zero, segons el qual allo que guanya una CA va en
contra de les altres. El consens entorn del bon funcio-
nament del sistema en sortiria reforcat.

De totes maneres, atés que el mecanisme de solidari-
tat s’articula en gran part entre territoris, és important
que respongui a aquestes tres caracteristiques:

- Ha de ser transparent, per evitar que el sistema de
financament sigui font de confusio, cosa que només
porta a una confrontacio politica esteril. Si el
mecanisme que distribueix els recursos és conegut i
compartit, es fara palés que a Espanya no hi ha
ciutadans de primera i de segona. Si el mecanisme
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de solidaritat és transparent, i queda clar qui aporta
i qui rep, els estigmes se superaran.

- Ha de ser eficag, i procurar que la utilitzacié dels
recursos respongui als objectius que el mecanisme
de solidaritat persegueix. Aixi, tots els ciutadans,
amb independeéncia del lloc on resideixin, podran
accedir als serveis publics basics amb la mateixa
pressio tributaria.

- Ha de ser just, perque les regions amb més recur-
sos per capita, que son les que més han d’aportar, en
cap cas han d’acabar disposant de menys recursos
per capita que les que en reben.La limitacié de la
solidaritat al manteniment del principi d'ordinalitat
en cap cas pressuposa que es deixi d’aportar recur-
sos a la resta de CA. Les CA amb més recursos per
habitant han de seguir ajudant la resta de CA, de tal
manera que les diferéncies entre les unes i les altres
es redueixin. El que no pot passar és que s’acabin
invertint els papers, i que després d’aplicar el meca-
nisme de solidaritat, aquelles que inicialment tenien
més recursos per habitant en tinguin menys que les
més desafavorides, que és el que succeeix amb el
model actual. Per exemple, I’any 2022, les tres
comunitats amb més recursos per habitant, abans
d’aplicar els mecanismes de solidaritat, eren
Madrid, les illes Balears i Catalunya. Un cop apli-
cats els diferents fons de solidaritat, passaven a
situar-se en les posicions 11, 9 i 10, respectivament.



Una reforma clau per a
Espanya

No és la primera vegada que I"ambicié reformadora
provinent de Catalunya actua com a motor de canvi
del conjunt d’Espanya. En el passat, aixo ha permes
assolir fites que semblaven inabastables. Cal recupe-
rar aquest esperit. S’han de tornar a escoltar les veus
provinents de tot el territori. Cal reformar el conjunt
del sistema de financament autonomic.

Hi ha un ampli consens al voltant dels elements
del model actual que és imprescindible reformar

La reforma del sistema de financament autonomic fa
anys que es reclama. Hi ha un ampli consens en el fet
que cal simplificar el model actual i fer-lo més trans-
parent, revisant les formules de calcul que determinen
la solidaritat entre regions, i cal millorar la corres-
pondencia entre les responsabilitats de despesa i
d’ingressos. També cal eliminar els problemes de
suficiéncia financera de les CA. La tresoreria de les
CA es nodreix de les bestretes que proveeix 'Adminis-
tracio central a partir de les seves projeccions de
recaptacio, que a posteriori s’han de revisar i, en
alguns casos, corregir de manera notable al cap de
dos anys. Aix0 genera situacions d’insuficiencia
financera, atés que els recursos que les CA obtenen
dels tributs que estan sota la seva gestio sén insufi-
cients i especialment sensibles al cicle economic. En
canvi, les seves responsabilitats de despesa tenen
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molta inércia. A més, practicament cada any la liqui-
dacio de les bestretes entre el Govern central i les
comunitats €s positiva, fet que assenyala que quan
I’Administracié central fa els pagaments anticipats per
proveir dels recursos les comunitats, tendeix a
infraestimar-ne la recaptacio.

El sistema vigent i caducat presenta un important
desequilibri vertical. Les CA sén responsables d'un
ter¢ de la despesa publica consolidada a Espanya,
pero només disposen del 20 % dels ingressos publics
consolidats (abans de les transferéncies entre admi-
nistracions). Durant el periode 2012-2022, els ingres-
sos estatals van augmentar un 89 %; en canvi, els de
les CA van créixer un 40 % en un context de necessi-
tats de despesa creixents en els seus ambits de respon-
sabilitat per la crisi financera, la demografia i la
pandemia. En concret, la difereéncia entre els recursos
en mans de I'Estat i de les CA va augmentar en gaire-
bé 20.000 milions d’euros entre els anys 2012 i 2022.

Una reforma que reforci les finances de les comu-
nitats autonomes

El nou model ha de proveir de més recursos el conjunt
de les CA. Una manera d’assolir-ho, d’acord amb la
proposta que el Cercle va fer 'any 2018, és que totes
les CA que ho desitgin, i que disposin dels mitjans
necessaris, comparteixin les bases fiscals amb I’Admi-
nistracio central. Alternativament, o com a pas previ a
aquesta reforma més profunda, caldria augmentar de
forma substancial els tributs cedits. LAdministracio
central hauria de continuar disposant dels recursos
suficients per prestar els serveis que proveeix al



conjunt de ciutadans. Pero, d’acord amb el que es
reclama des de Catalunya, totes les CA haurien de
disposar directament de suficients recursos per fer
front a les seves despeses, sense dependre de les
transferencies de ’Administracié central.

Un altre element que ajudara a reforgar la posicio
financera de les administracions autonomiques és la
condonaci6 del seu deute. En gran part, 'augment del
deute autonomic dels darrers anys no és degut a una
politica fiscal desencertada de les comunitats, tot i que
I'eficiéncia en la gestio de la despesa podria millorar
en molts casos, sind a les disfuncions que presenta
I'actual sistema de financament. El deute autonomic
va passar del 6 % del PIB el 2007 al 24,9 % el 2016 i al
22,2 % el 2023. En aquest sentit, la proposta de condo-
nacio parcial del deute de les CA que ha realitzat el
Govern central els ajudara a reduir les despeses finan-
ceres, reduira la dependéncia del finangcament del qual
els proveeix 'Administracio central i també els facili-
tara el retorn a les fonts de finangcament que se’ls van
tancar durant la crisi financera.

Hauria estat preferible que la condonacio del deute
s’hagués fet d’acord amb una estimacio rigorosa de
I'infrafinancament de cada CA, com han fet Antoni
Zabalza o I'Institut Valencia d’Investigacions Econo-
miques, entre d’altres. En alguns casos, com els de
Catalunya i la Comunitat Valenciana, aixo hauria
mostrat que la condonacio del deute que es planteja
només compensa parcialment 'infrafinancament
acumulat els darrers anys. La féormula general que
s’ha aplicat per decidir la condonacio del deute de
cada CA és arbitraria: la diferéncia en 'augment del
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deute autonomic que es produeix entre 2010 12013, i
entre 2020 i 2023, no és una referéncia de I'infrafi-
nancament de cada CA. A més, hauria estat preferible
lligar la condonacié del deute a I’aprovacié d’un nou
model de financament que resolgui els problemes de
suficiencia financera. Aixi quedaria clar que la con-
donacio del deute és una mesura excepcional, i que en
el futur no es tornara a produir.

Hi ha dos aspectes més que planteja I’acord d’investi-
dura que seria bo conjugar amb una reforma més
amplia del sistema. En primer lloc, I'assumpcio de
més responsabilitats per part de les agéncies tribu-
taries autonomiques. Passats gairebé cinquanta anys
de democracia, indissociable de la institucionalitzacio
de l'estat autonomic, el conjunt d’institucions que
conformen I’Estat, i que van més enlla de les presents
a Madrid, han madurat i han demostrat funcionar
raonablement bé. El pas que ara cal fer s’ha de veure
com una evolucio natural de la maduresa del sistema.
Aixi, és desitjable que el nou sistema de financament
obri la porta a totes les comunitats que ho desitgin per
desenvolupar una agencia tributaria propia i recaptar
els impostos I'any corrent. Aixo les obligaria a plani-
ficar adequadament la seva tresoreria, amb els avan-
tatges i riscos que aixo comporta. Alternativament,
podrien mantenir-se en el regim actual, en que I’Estat
els avanca una bestreta, i al cap de dos anys es liquida
d’acord amb l'evolucio final de la recaptacio.

Finalment, la reforma del sistema ha de ser una oportu-
nitat per articular una contribuci6 solidaria entre regions
que sigui transparent, justa i que acabi amb la utilitzacio
actual de la solidaritat amb fins electoralistes.



Hi ha un ampli consens en el fet que s’ha de garantir
que tots els ciutadans, independentment d’'on es trobin,
puguin accedir a uns serveis publics basics de qualitat.
Aquest és l'objectiu que ha de perseguir el mecanisme,
i s’ha de poder assolir amb I’aplicacié d’una unica
regla que redueixi considerablement les diferéncies de
recursos de que disposen les administracions regio-
nals per fer front a les necessitats dels seus habitants.
Aquesta regla ha de tenir com a variable de referéncia
els recursos per habitant de que disposa cada CA. Es
important no introduir altres consideracions que facin
el calcul més complex i més opac i que, en ultima
instancia, facilitin que els interessos particulars es
posin per sobre de I'equitat del conjunt del sistema. Si,
com en el model actual, es prefereix dur a terme un
calcul que s’ajusti millor a les necessitats de despesa
de cada CA d’acord amb les seves caracteristiques, la
variable de referéncia ha de ser el diferent cost de
provisio dels serveis a cada territori. Aquest cost no
només depen de la dispersid, insularitat o estructura
demografica, sino sobretot del cost de la vida a cada
comunitat. Aquest ultim factor, de manera inexplica-
ble i injusta, no es té en compte actualment.

Aixi mateix, cal eliminar del sistema de regim comu
els Fons de Suficiéncia i de Convergencia, que no
responen a criteris d’equitat. De fet, ates que amb el
nou sistema els problemes de suficiéncia financera de
les CA haurien de quedar resolts, no seria necessaria la
participacio de 'Administracio central en els fons de
solidaritat regionals. Aquest nou sistema també
permetria visibilitzar de forma clara qui aporta i qui
rep, cosa que també reforcaria la responsabilitat fiscal.
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La reforma del sistema, tal com s’esta plantejant,
permetria reduir les diferencies en els recursos dispo-
nibles sense alterar-ne 'ordinalitat. A més, en la
mesura que sigui possible, la nova regla de solidaritat
s’hauria d’implementar sense que cap CA perdés
recursos respecte de la situacio actual. Si es fa aixi, la
CA que en sortiria més beneficiada és la que actual-
ment esta més penalitzada, la Comunitat Valenciana,
que, malgrat disposar inicialment d’uns recursos per
habitant per damunt de la mitjana, un cop s’apliquen
els mecanismes de solidaritat, acaba a la cua. Aixi, si
es preserva l'ordinalitat sense que cap CA hi perdi, els
recursos a mans de la Comunitat Valenciana haurien
d’augmentar entre un 3,4 % i un 4,0 % del seu PIB. En
el cas de Catalunya i les Illes Balears, 'augment de
recursos s’hauria de situar entre el 2,5 %1 el 3,0 % del
seu PIB. Com a referéncia, en el cas de Catalunya aixo
suposaria un augment del pressupost de la Generalitat
d’entre el 17 % i el 20 %.

La reforma del sistema de financament autono-
mic ha d’anar lligada a una millora de I’eficiéncia
de I'administracio publica

La magnitud d’aquestes xifres mostra, d'una banda, la
injusticia del model actual; i, de I'altra, que reparar-lo
no és una tasca senzilla. Laugment de recursos haura
de ser substancial i caldra buscar férmules que en
minimitzin I'impacte en les finances publiques. La
transicio al nou sistema haura de ser gradual, tot i que
seria desitjable que no s’estengui en el temps. La
definici6 d’un calendari, amb fites concretes i una
data limit, sera imprescindible. La reforma del siste-
ma de finangament també ha de ser una oportunitat, o
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un mecanisme, per millorar l'eficiéncia de les admi-
nistracions publiques i, especialment, una reduccio de
la despesa corrent. Les rapides millores tecnologiques
s’han de traduir en una millora de I'eficacia de les
tasques administratives i, en definitiva, en una reduc-
ci6 de la burocracia.

El cas de la Comunitat de Madrid mereix una mencio
especial. La reforma del sistema de financament
també hauria de servir per reconeixer la responsabili-
tat d’aquesta regio com a capital d’Espanya i els
beneficis que obté per la concentracio d’activitat
economica que el model institucional actual hi
genera, com ha documentat a fons I'Instituto Valen-
ciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE). La
Comunitat de Madrid es beneficia d'una concentracio
desproporcionada de 'ocupacié publica estatal. A
part dels diferents ministeris, a la capital també s’hi
centralitzen les seus de moltes altres entitats depen-
dents de ’Administracio central que podrien ser
ubicades arreu. A aixo s’hi suma un biaix significatiu i
cronic en la contractacio publica a favor de les empre-
ses amb seu a Madrid i la concentracié d’infraestruc-
tures estrategiques. Si la distribucio de 'ocupacio
publica, la contractacio i les infraestructures es
dugués a terme de manera harmonica arreu del terri-
tori, com va reclamar el Cercle ja fa gairebé
vint-i-cinc anys, I'activitat economica de la CA de
Madrid seria inferior, pero la cohesio territorial,
economica i social d’Espanya en sortiria enfortida.

Mentre aixo no sigui aixi, la solidaritat de la CA de

Madrid amb la resta del territori s’ha de reforcar. El
sistema actual, atés que no reconeix aquest avantatge,
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afavoreix el drenatge de recursos d’aquesta CA de la
resta d’Espanya. Aquest fet s’ha accentuat amb la
intensificacié de la competencia fiscal impulsada per
aquesta comunitat, que atrau poblacio i activitat
economica de les comunitats que I'envolten, i, per
tant, exacerba la desigualtat territorial i perjudica el
conjunt d’Espanya.

Una reforma inajornable

Després de més d’'una década en la qual 'autogovern
semblava haver quedat en suspensio, la politica cata-
lana s’esta reactivant. Aquest canvi de paradigma
s’esta produint gracies a tots els partits que estan
participant en negociacions a diversos nivells, tant al
Parlament de Catalunya com al Congrés dels Diputats.
El nou cicle politic necessita un nou model de
financament. Els acords signats han generat grans
expectatives. Sembla que ha arribat I’hora de resoldre
els desequilibris territorials que han condicionat,
condicionen i condicionaran la governabilitat espan-
yola. Hi son i reapareixeran si no s'aborden amb
I’'afany d’evitar conflictes institucionals esterils, crisis
territorials en les quals perdem tots i la pérdua
d’oportunitats i de desenvolupament que necessitem
per millorar la productivitat del pais.

L’actual conjuntura, doncs, cal llegir-la com una gran
oportunitat, esperada durant molt de temps, per
abordar els desequilibris territorials des d’una col-la-
boracio constructiva entre administracions. Seria un
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greu error no aprofitar-la. La frustracio de les expec-
tatives generades es convertiria en un nou motor de
desafeccio.

El fil roig de la politica catalana ha estat gairebé
sempre la modernitzacié d’Espanya. Ara també. Amb
la reforma que es proposa, impulsada des de Catalun-
ya, no hi ha de perdre ningu. Es a partir d’aquesta
constataci6 que els actors politics, amb I’assessora-
ment dels experts, han de fer propostes assumint que
la reforma té com a prioritat la millora de I'estat del
benestar i que sera millor si compta amb el maxim
consens possible. Ens hi juguem l'estabilitat del pais.

Al llarg de la nota hem reiterat que el sistema de
financament autonomic defineix un model de pais.
Aviat es commemorara mig segle de I'inici de I’Espan-
ya democratica que ha prosperat gracies a la seva trans-
formaci6 en un estat autonomic. El recorregut, que no
pot patrimonialitzar ningu perque ¢és de tots, ha estat
prou reeixit i el model esta prou consolidat perque es
pugui fer un pas endavant per fer-lo més eficient i
robust. La inajornable reforma del model de financa-
ment autonomic €s la pedra de toc de la nova etapa.
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