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Resumen

Our confidence that we will succeed in moving forward
should be strong. Never in the past has the scale of our
countries appeared so small and inadequate relative to
the size of the challenges. And it is long since self-pre-
servation has been such a common concern. The
reasons for a unified response have never been so
compelling - and in our unity we will find the strength
to reform.

Mario DRAGHI, The future of European competitiveness, p. 15

De forma deliberada o por incapacidad manifiesta,
Europa ha construido su proyecto colectivo durante
las ultimas décadas sobre unas dependencias con las
que ha convivido muy comodamente: la apuesta por el
gas y el petréleo ruso, que aseguraba energia barata a
la industria, sobre todo la alemana; la importacién
masiva de tecnologia -sobre todo digital- de los EE.
UU. y de China, que garantizaba a los consumidores y
a las empresas acceso a unas ventajas que de otra
forma no habrian tenido; la globalizacion creciente de
la economia, de la que Europa se ha beneficiado
especialmente en la medida que es un exportador neto
de bienes y servicios y finalmente la continuidad del
paraguas protector americano en el ambito de la
defensa, que permitia ignorar amenazas externas y a
la vez beneficiarse del dividendo de la paz después de
la caida del muro de Berlin, configuran cuatro vecto-
res estratégicos en los que se ha basado el desarrollo
econdémico y geopolitico de Europa desde -al menos-
mediados de los afios noventa.
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Pero hoy el mundo ha cambiado y esas dependencias,
de las que Europa ha sacado tanto provecho, se han
convertido en vulnerabilidades. Llevamos unos afos
viviendo en un mundo ma4s hostil, y la llegada de
Trump al poder no hace sino reforzar esa tendencia.

De repente, hemos tenido que entender que no quere-
mos ni podemos depender de la energia de un estado
agresor que inicia una guerra en suelo europeo; que
necesitamos urgentemente reducir el gap tecnoldgico
que hemos acumulado, porque nos va en ello la capa-
cidad de tener una economia dindmica y, con ella, la
posibilidad de seguir financiando el estado de bienes-
tar tan generoso del que nos hemos dotado; que la
politica arancelaria de Trump puede generar una
guerra comercial que acabe con el sistema de comer-
cio internacional vigente; y que es hora de desarrollar
una politica y una industria de defensa propias,
porque el amigo americano lleva tiempo -desde
Obama- advirtiéndonos de que sus prioridades
geopoliticas estdn en Asia, y la administracion Trump
estd decidida a ejecutar esa advertencia, y a hacerlo
usando un tono mucho menos amable que el de sus
predecesores.

Todo ello es un toque de alerta, o mejor, de alarma,
muy serio para Europa y la obliga, de repente, a
mirarse al espejo. Europa debe decidir qué quiere ser,
como pretende superar esas vulnerabilidades y, en el
fondo, qué papel quiere tener en la convulsa geopoli-
tica de este primer cuarto del siglo XXI. ;Quiere ser
un actor relevante y respetado, capaz de defender sus
intereses, o prefiere ser un actor de segunda fila que
no se sienta en la mesa de las grandes potencias
mundiales?



La respuesta a esta pregunta retérica tendria que ser
obvia, pero desgraciadamente no lo es. Si Europa
quiere jugar en la primera division mundial, debe
entender -como dice Mario Draghi- que nunca la
escala de sus Estados miembros habia sido tan peque-
na e inadecuada en relacion con la dimension de los
retos que tenemos planteados, que algunos de los
rasgos definitorios del proyecto europeo -su propia
conservacion- estan en juego, y que, por lo tanto, la
unica solucién posible es profundizar en el proceso
de integracion, aunque quizas sobre base un poco
diferentes. Pero, a la vez, son muchos los obstaculos
que hay que superar y la posibilidad de caer en la
irrelevancia -y no poder dar una respuesta adecuada a
los retos y a las oportunidades que tenemos por
delante- no es un escenario descartable.

Son muchas las preguntas que Europa tiene que
contestarse a si misma y son muchas las elecciones
que tendra que hacer. Porque, aunque a menudo desde
la politica se quiera hacer la vista gorda, escoger
supone renunciar. Todo tiene un coste de oportuni-
dad, ya sea en términos econdmicos, de soberania, de
seguridad o de preservacion del medio ambiente, por
mencionar algunos de los trade-offs que tiene que
confrontar Europa en los proximos anos.

. Coémo conseguir la soberania tecnoldgica superando
las barreras internas que subsisten y sin cuestionar el
sistema multilateral de comercio internacional?

. Como compatibilizar la transicion hacia una econo-
mia verde y mantener la ambicion climatica que
supone el Green Deal con el refuerzo del tejido indus-
trial? ;Como construir una defensa colectiva cuando
eso supone ceder uno de los elementos de soberania

Jlleo dn-axem ‘edoing



mas definitorios de los Estados miembros? Y ;cémo
financiar todas esas politicas -ya sea en el ambito
nacional o comunitario- preservando al mismo tiempo
los imprescindibles equilibrios presupuestarios?

Este ejercicio tiene lugar, ademds, en un contexto
interno de gran fragmentacion y polarizacion politica
y social, lo que dificulta que haya un debate sensato y
hace dificil la toma de decisiones.

En el ambito exterior, el escenario no es menos com-
plejo. La disrupcion que suponen las politicas de la
administracion Trump en el sistema de relaciones
internacionales vigente desde la segunda mitad del
siglo pasado obliga a Europa a replantearse su esque-
ma de alianzas, empezando, en primer lugar, por su
propia relacion con los EE. UU,, tanto en el ambito
politico, como econémico y militar.

El momento es grave, y es urgente que Europa reac-
cione. Urgencia, si, porque es mucho lo que estd en
juego y Europa lleva retraso en muchas cuestiones,
pero también confianza. Confianza, ya que Europa ha
demostrado en el pasado una capacidad notable para
hacer frente a escenarios complicados. La creacion
del mercado unico a finales de los ochenta o la crea-
cion del euro a finales de los noventa no son logros
menores. Y, mas recientemente, la gestion del Brexit o
de la crisis de la Covid muestran la capacidad de la
UE de mantenerse unida y de poner en marcha nuevos
mecanismos colectivos de gestiéon ante sacudidas
externas importantes.

Confianza también porque Europa cuenta con activos
muy importantes sobre los que apoyarse. Cuenta con
un capital humano de primer nivel, con uno de los



tejidos sociales mds igualitarios del mundo y con un
nivel de riqueza y bienestar que hace que su mercado
interno, que sigue siendo una parte muy relevante del
PIB mundial, sea objeto del deseo de todos los grandes
actores internacionales. Y el entorno disruptivo que
nos rodea representa, paraddjicamente, una oportuni-
dad para que Europa se erija en un polo de estabilidad
y de atraccion de capital humano y financiero.

Europa se apoya ademds en unos valores -la defensa
de la dignidad humana, la democracia, el Estado de
derecho y la solidaridad- que han conformado el
proyecto de integracion europea, y que hay que defen-
der ahora mas que nunca. Su vigencia tiene que ser el
elemento principal para cohesionar el proyecto euro-
peo. Desde su fundacion, el Cercle d’Economia, como
actor clave de la sociedad civil catalana y espanola,
estd plenamente comprometido con ellos. Nuestro
horizonte ha sido y sigue siendo avanzar en la cons-
truccion europea. La idea germinal de los arquitectos
del europeismo era que, a través del libre movimiento
de personas, mercancias, servicios y capitales, se iria
forjando una solidaridad compartida y fundamentan-
do una union politica. El principio basico de la Unién
Europea, tal como recogen los tratados, debe seguir
siendo el respeto a la dignidad humana en el marco de
una democracia liberal y de una economia de mercado.

Esos principios, que hace unos anos nos parecian tan
naturales como el aire que respiramos, hoy estan
cuestionados dentro y fuera de la Unién. En un
mundo mds multipolar surgen concepciones diferen-
ciadas de los valores y principios que rigen las socie-
dades, y nos alejan de recetas homogeneizadoras. A
su vez, el crecimiento del nacionalpopulismo euroes-
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céptico pone en peligro los adelantos conseguidos en
la integracion europea de las ultimas décadas. Es asi
como Europa se ve forzada a actualizar su proyecto
sobre la base de tres puntales -el progreso econémi-
co, la cohesion social y la libertad individual- y cuatro
mecanismos optimos para poderlo implementar -el
mercado unico, el estado de bienestar, la democracia,
y ahora también la seguridad y la defensa.

I. Un mundo cambiante

Vivimos momentos de grave disrupcion geopolitica.
El segundo mandato de Donald Trump se caracteriza
por su desprecio por el multilateralismo -del que los
EE. UU. han sido los principales artifices y beneficia-
rios desde mediados del siglo pasado- y por las
alianzas tradicionales -de las que la transatldntica es
la principal expresion. También por la primacia de
los intereses particulares estadounidenses, por una
preferencia por las relaciones de poder -ante la soli-
daridad o los valores compartidos- y por un naciona-
lismo econdémico rampante -del que la absurda y
erratica guerra arancelaria es su ultimo episodio.

Se normaliza asi por parte de la Casa Blanca, pero
también otras potencias como Rusia o China, una
concepcion de las relaciones internacionales basada
en esferas de influencia, a la vez que se agrieta el
sistema multilateral politico y comercial, y resurgen
con fuerza las reivindicaciones del Sur Global. Todos
los grandes actores geopoliticos se estan moviendo, y
hace falta que Europa reaccione si quiere defender sus



intereses y ser un actor relevante en este nuevo orden
internacional.

En primer lugar, hace falta que Europa entienda que
debe replantearse su relacion con los EE. UU. El giro
que ha emprendido la nueva administracion Trump
supone una ruptura radical con los preceptos de la
alianza transatlantica, incluido el cuestionamiento de
la defensa mutua recogida en el articulo 5 del Tratado
de la OTAN. La tnica opcion para Europa es trazar su
propio camino, manteniendo todos los canales posi-
bles de colaboracion con los EE. UU., pero sin contar
con ellos como aliado y socio incondicional. Eso
incluye el ambito de la seguridad y la defensa, en el
que Europa ya no puede contar con la garantia que
durante ochenta afos ha hecho posible el paraguas
militar norteamericano.

Europa también ha de hacer valer su relacion con
China y Rusia. En el primer caso, es evidente que hay
intereses compartidos en muchos ambitos, pero
también hay dreas de competencias y de rivalidad
creciente. Hara falta gestionar estas contradicciones
con mucho tacto, procurando que China reconozca
-como hace cada vez mas- a la UE como un actor
geopolitico relevante. En el caso de Rusia, la relacion
estard muy condicionada por el desenlace de la guerra
de Ucrania, pero en todo caso, sera necesario plan-
tearse si el nuevo esquema de seguridad europeo
requerira una nueva aproximacion a Rusia.

En un mundo multipolar, con un alto nivel de con-
frontacion, Europa debera tejer también nuevas
alianzas. Los intereses nacionales son hoy la guia
principal de la politica exterior, pero muchos estados

Jlleo dn-axem ‘edoing



en todo el mundo no comparten la vision de Donald
Trump, Xi Jinping o Vladimir Putin de definir el
mundo en torno a las esferas de influencia de las
grandes potencias. Ya sea por conviccion o por nece-
sidad, paises como Canadad, Australia, India, Brasil,
Turquia, Arabia Saudi o Surafrica prefieren unas
relaciones internacionales no condicionadas por la
ley del mas fuerte, sino basadas en alianzas multiples
y variables. Para todos estos paises, y también para
otros del Sur Global, la Unién Europea se puede
convertir en un socio fiable y de referencia. Los
socios con los que se compartan valores serdn necesa-
riamente los primeros a los que recorrer para fomen-
tar intereses compartidos, pero otros actores seran
también imprescindibles para la consecucion de
bienes publicos globales, ya sea un comercio interna-
cional basado en reglas, la gestion de crisis climaticas
o la regulacion de las nuevas tecnologias y la inteli-
gencia artificial. Las alianzas futuras de la UE seran
flexibles y naceran de las nuevas oportunidades que
presente la cooperacion internacional.

Redefinir el papel de Europa no sera una tarea facil,
debido a la fragmentacion interna existente y a la
consolidacion de una receta contraria a los valores
europeistas de las fuerzas politicas tradicionales.
Conservadores, socialdemocratas, verdes y liberales
-principales expresiones de un centro politico motor
de la integracién europea- ven hoy como la alianza
entre nacionalistas de extrema derecha amenaza con
apropiarse de la narrativa dominante sobre el futuro
de Europa. Hasta ahora, el destino de la integracion
europea estaba irremediablemente ligado al avance
progresivo del «mds Europa». La integracion era
gradual y, seguramente, mas lenta de lo deseable,



pero el destino final era compartido. Las fuerzas
euroescépticas han ido ganando presencia en los
parlamentos y gobiernos nacionales, asi como en el
Parlamento Europeo, y ofrecen una receta contraria
al europeismo convencional, que se basa en un retor-
no gradual del poder a las capitales nacionales, lo que
dificulta el protagonismo de la UE en el mundo. Ante
ese elevado grado de division interna, hay que contar
con mecanismos que permitan a los Estados miembros
mas comprometidos avanzar en el ambito de la politica
exterior, de seguridad y de defensa, sin ser rehén del
bloqueo al que algunos quieren someter a la Union.

II. La hora de Europa

1. El impulso de una politica e industria de seguri-
dad y defensa propias

La pérdida de confianza reciproca con los EE. UU. de
Trump se traduce en la necesidad de dar un paso
adelante en la defensa de Europa. Los Estados Unidos
llevan muchos afios advirtiendo de que su principal
preocupacion no reside en los focos convencionales
de la politica exterior estadounidense, como Europa u
Oriente Medio, sino, sobre todo, en Asia Pacifico, y
China en particular. Obama ya hablaba del necesario
«pivote» hacia Asia, y Biden no cambio sustancial-
mente la politica de confrontacion con China en el
plano comercial, que ya habia emprendido Trump
durante su primer mandato. En el segundo, Trump
estd reforzando la premisa de que los intereses nor-
teamericanos son los unicos elementos articuladores
de su politica exterior, y Europa se ve obligada a
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tomar el destino con sus propias manos, aunque siga
condicionada por una dependencia histérica de los
Estados Unidos.

Construir una defensa comun y auténoma respecto a
los EE. UU. llevara tiempo. Las dependencias son muy
grandes -para empezar, del paraguas nuclear america-
no, pero también en logistica militar, inteligencia o
tecnologia-, y las capacidades europeas, limitadas.
Hard falta que la autonomia europea en seguridad y
defensa refuerce el pilar europeo de la OTAN, y tan
importante serda hablar de aumentar los presupuestos
en defensa como de definir las prioridades europeas y
asegurar una buena coordinacién y complementarie-
dad de las capacidades existentes. El nuevo gasto
dedicado a la seguridad y defensa europea debe refor-
zar las estructuras de coordinacion y mando conjun-
tas, para que los recursos se utilicen de forma eficien-
te y para que se consigan objetivos conjuntamente
establecidos. Es en esa cesion de soberania hacia
arriba, es decir, hacia Europa, en la que hay que poner
el énfasis, mds alla del refuerzo del gasto nacional y
fragmentado en la defensa de los estados.

Desde hace tiempo, los paises europeos de la OTAN
se han comprometido a gastar el 2% de su PIB en
defensa. La cifra se ha ido logrando progresivamente,
y en particular desde la invasion rusa de Ucrania, pero
hay mucha variabilidad entre paises y el umbral del 2
9% parece insuficiente para la administracion Trump.
Espana es el pais de la UE que menos gasto relativo a
su PIB realiza, y, por lo tanto, necesita aumentar su
contribucion para reducir la diferencia respecto a
otros paises europeos. El anuncio reciente del gobier-
no central de augmentar el gasto en seguridad y
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defensa hasta el 2% del PIB a lo largo de 2025 es un
paso en esta linea.

No obstante, seria deseable que el aumento de gasto
de defensa en Europa se financiara de forma conjunta,
en la medida que la seguridad y la defensa del conti-
nente son también un bien publico europeo. La Comi-
sion ha acordado flexibilizar la cldusula de escape de
las reglas fiscales para que el gasto extraordinario
nacional no compute como exceso de déficit, y ha
creado nuevos mecanismos de financiacion del gasto
militar. Teniendo en cuenta las necesidades futuras,
hay que ir un paso mads alld y financiar desde los
presupuestos comunitarios toda la inversion en defen-
sa que contribuya a lograr la autonomia de la UE en
este ambito.

El aumento del gasto militar debe ser también una
oportunidad para reforzar la industria europea e
impulsar las tecnologias duales que acaban teniendo
un impacto positivo en la dinamizacién econémica.
Evidentemente, la industria de seguridad y defensa
tendra mayor peso en ciertos paises que en otros, pero
los esquemas europeos de incremento del gasto tienen
que favorecer la progresiva gestacion de una industria
de la defensa con vocacion transnacional, sobre todo
si se trata de fomentar la financiacion comunitaria del
gasto, como ya se ha hecho en el Next Generation EU.

2.Ladimension econémica
En una era cada vez mds definida por la soberania
tecnoldgica, la competitividad econdémica y el lide-

razgo en innovacion, Europa también necesita desper-
tar en el plan econdémico. En los ultimos veinte anos,
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Europa ha perdido terreno respecto a los EE. UU. y
China, y su peso en la economia mundial se ha reduci-
do de forma importante, si bien todavia se mantiene
alrededor del 17%. Esa pérdida de peso relativo se ha
debido a que la poblacién europea ha crecido compa-
rativamente menos que otras sociedades, pero, sobre
todo, a la mala evolucion de la productividad.

Recuperar el dinamismo econdmico es necesario
tanto por motivos internos como externos. Interna-
mente, Europa necesita crecer si quiere mantener los
rasgos basicos del estado de bienestar tan generoso
que ha construido en las ultimas décadas: con una
piramide poblacional cada vez mds envejecida, el
aumento de la productividad es condicion indispensa-
ble para poder mantener un nivel adecuado de presta-
ciones, en sanidad y educacion y, sobre todo, en
pensiones. Y, pensando en su proyeccion externa,
Europa necesita consolidar su mercado interior si
quiere ser un actor econdmico relevante. En un
mundo dominado por las relaciones de poder, el gran
activo de Europa es el mercado unico, que todavia
mantiene un tamano relativamente grande y cuenta
con un alto poder adquisitivo, y es, por lo tanto,
objeto de deseo de los EE. UU., de China y, en gene-
ral, de todos los actores econdmicos relevantes.

Los planes que reclaman un despertar econémico de
Europa vienen de lejos. Ya en 2000, la llamada Agenda
de Lisboa pretendia situar a la UE entre las economias
mas competitivas del mundo en un plazo de veinte
anos, y proponia un listado de medidas casi inacabable
para conseguirlo. Visto retrospectivamente, estd claro
que durante ese tiempo Europa no ha hecho lo que
debia, y ahora el toque de alarma es urgente.



La urgencia es evidente, pero también lo son, parado-
jicamente, las oportunidades que se pueden derivar
del momento disruptivo actual, y muy especialmente
de algunas de las politicas de la administracion
Trump. Mas alld de las medidas mds excéntricas
(desde el desmantelamiento de muchas agencias
gubernamentales hasta el ataque sin precedentes al
sistema universitario), la arbitrariedad -incluso la
impunidad- y la improvisacion de muchas de sus
actuaciones -y la guerra arancelaria es el ejemplo mas
reciente- estan erosionando de forma acelerada la
credibilidad de los EE. UU. y su rol como lider econ6-
mico mundial. Lejos de ser un garante de la estabili-
dad global, los EE. UU. se estan convirtiendo en un
foco de imprevisibilidad, lo que erosiona su capaci-
dad de atraer capital y talento. Europa puede salir
beneficiada de ello, sobre todo si es capaz de impul-
sar medidas que hagan que su economia sea todavia
mas dindmica y pueda retener el ahorro que ahora se
marcha a los EE. UU. o atraer a una parte del capital
humano, sobre todo extranjero, que busca oportuni-
dades fuera de los EE. UU.

Los informes Draghi y Letta, publicados en 2024,
marcan una hoja de ruta clara, coincidente en muchos
aspectos y complementaria en otros. La Comision se
ha tomado seriamente las recomendaciones de ambos
informes, y en el primer documento que ha hecho
publico desde el inicio del mandato actual -la llamada
«Brujula de la UE para ganar competitividad»-,
asume el diagnostico e incorpora muchas de las
recomendaciones de Draghi y Letta. La aplicacion de
estas recomendaciones no sera facil, porque muchas
de ellas requieren un volumen importante de recursos
y porque en algunos casos hay trade-offs importantes,
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es decir, hay que optar por medidas que pueden
suponer renuncias politicamente complicadas.

Pero, en todo caso, en contraste con lo que sucede en
el caso de la politica de seguridad y defensa, en el
ambito econdmico y particularmente de refuerzo del
mercado interno puede haber una brecha por el acuer-
do entre las diferentes familias politicas representa-
das en el Parlamento y el Consejo Europeo.

3. Tecnologias punta: acortar el gap respecto a
los EE. UU. y China

En muchas tecnologias clave (como los microprocesa-
dores, las baterias de los coches eléctricos o la TA),
Europa depende en gran parte de China y los EE. UU.
Eso no solo supone una desventaja competitiva
evidente, sino que, ademads, en un entorno geopolitico
tan inestable, implica riesgos muy importantes en
términos de seguridad de suministro y de soberania
estratégica.

Este gap tecnolégico se explica tanto por una menor
inversion en tecnologias punta, como por una transfe-
rencia deficiente de los resultados de la I+D+i a
productos de mercado. Y, a su vez, detras de esos
factores explicativos hay deficiencias de base: desde
unos mercados financieros no suficientemente desa-
rrollados, sobre todo en el ambito de los instrumentos
mas orientados a financiar el riesgo (como el venture
capital o capital riesgo), hasta la fragmentacion del
mercado europeo, que dificulta que los proyectos y
las empresas escalen, pasando por la falta de meca-
nismos y de incentivos adecuados que faciliten los
procesos de transferencia de tecnologia, o una regula-
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cion muy mejorable en relaciéon con el acceso y la
utilizacion de los datos, que son la materia prima basica
de la economia digital. La existencia de un ecosistema
que favorezca el desarrollo y la difusion de las tecnolo-
gias mas avanzadas es indispensable si se quiere evitar
que, como ha sucedido en los dltimos anos, un nimero
importante de los unicornios nacidos en Europa
acaben instaldndose en los EE. UU., donde las posibili-
dades de escalar con éxito son mucho mas elevadas.

Reducir este gap tecnoldgico es posible. Europa llega
tarde, pero si alguna caracteristica tienen las tecnolo-
gias punteras, es que pueden ser objeto de disrupcio-
nes que cambien de forma radical la capacidad de
competir de las empresas. Las tecnologias mads sofis-
ticadas -sobre todo las digitales- muestran a menudo
grandes economias de escala y de alcance que favore-
cen la creacion de grandes conglomerados que domi-
nan una gran parte -si no todo- el mercado. Pero,
como evidencian casos recientes (como el de Deep
Seek en el ambito de la IA o el de BYD en el de las
baterias para los vehiculos eléctricos), puede haber
disrupciones que favorezcan la entrada de nuevos
competidores con tecnologias mas eficientes.

Ademads, en el ambito de la IA, las grandes oportuni-
dades de futuro estan en su aplicacion y en la identifi-
cacion de nuevos modelos de negocio que sean esca-
lables y puedan, como han hecho otras tecnologias
digitales, cambiar industrias o sectores de forma
radical. Y, por eso, el acceso a financiacion o a datos
es mas importante que la tecnologia en si misma.
Europa, ademas, ha acreditado la capacidad para ser
lider en ciertos sectores que son tecnoldogicamente
punteros y que tienen un campo muy amplio de creci-

Jlleo dn-axem ‘edoing



miento de futuro. Es el caso del sector biotech, o de
las ciencias de la vida en general, en el que Cataluna
cuenta con investigacion puntera e innovacion, con
centros de investigacion y empresas muy bien posi-
cionadas. También es el caso de la supercomputacion
o computacién cudntica, en que de nuevo Cataluia es
un actor relevante.

Europa tiene el capital humano necesario y el conoci-
miento para ser lider mundial y es imprescindible que
desde las instituciones europeas se fortalezca el
ecosistema que permita que el potencial de base que
ya existe se materialice plenamente. Como parte de
este fortalecimiento, Europa tendria que aprovechar
de forma decidida la oportunidad que ofrece la salida
potencial de talento cientifico y emprendedor de los
EE. UU., que puede acabar limitando el potencial del
sistema de investigacion y de innovacion americano.
En este sentido, el anuncio reciente del gobierno de la
Generalitat de lanzar el programa “Catalonia Talent
Bridge” es una muy buena noticia.

4. Descarbonizacion y politica industrial

Europa es un continente pobre en energias fosiles, por
lo que ha dependido histéricamente de las importa-
ciones de paises terceros. Eso y algunas carencias
flagrantes en el cumplimiento del mercado unico de la
energia (fundamentalmente por la falta de suficientes
interconexiones fisicas entre paises) explican por qué
en los ultimos anos el precio de la electricidad para
las industrias europeas ha sido, de media, tres veces
mas caro que en los EE. UU. o dos veces mds caro que
en China.



La decision de poner fin -a raiz de la guerra de Ucra-
nia- a los suministros de petréleo y, en menor
medida, de gas provenientes de Rusia (que habian
permitido, sobre todo a la industria alemana y otros
paises del norte de Europa, acceder a una energia
relativamente barata) agravo esa situacion. Todo ello
es un lastre muy importante para la competitividad de
la industria europea, y la apuesta de la nueva adminis-
tracion Trump por el petroleo y el gas natural acen-
tuara las diferencias.

A su vez, Europa fijo en el Green Deal (2019) unos
objetivos de descarbonizacion muy ambiciosos (logro
de emisiones limpias cero en 2050 con un objetivo a
medio camino de reduccion de un 55 % de las emisio-
nes en 2030 respecto a los niveles de 1990) que con-
llevan reducir de forma drastica la dependencia de las
energias fosiles y que habra que acelerar en este
mandato. La descarbonizacion tiene un sentido
medioambiental, pero también de politica energética
e industrial, ya que, a largo plazo, la unica forma en la
que Europa tendra precios bajos de la energia es
apostando por energias renovables. El problema es
que el despliegue de esas energias es caro, y puede
comprometer la competitividad o incluso la viabili-
dad de muchas industrias como la del automovil a
corto y medio plazo. La unica forma en la que el
Green Deal sea aceptable politica, econémica y
socialmente es si va acompanado de una politica que
d¢ incentivos a la transicién y que compense a los
sectores perdedores.

Es imprescindible, pues, aceptar las consecuencias

competitivas y de distribucion de la ambiciosa politi-
ca climatica de la UE, porque es mucho lo que esta en
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juego: el futuro de una parte importante de la indus-
tria europea y también la propia aceptacion del pro-
yecto de integracion europeo, ya que una parte no
pequeiia del sentimiento antieuropeo se origina en
colectivos que se ven perjudicados por esa apuesta'y
que no se sienten compensados por los costes que
tienen que soportar. La transicion que propone el
Green Deal tiene que ser limpia -por definicion-, pero
debe ser también competitiva y justa.

La apuesta por la descarbonizacion tiene que suponer,
ademas, una oportunidad para que Europa consolide
el sector industrial del cleantech. También en ese caso
Europa ya dispone de una base sélida, y en algunas
tecnologias es lider mundial. Pero la competencia
china se hace notar cada vez mds y se beneficia de
ayudas estatales masivas. Gestionar la amenaza china
no es sencillo y requerird, por un lado, identificar
aquellas tecnologias con las que Europa no puede o
no quiere competir, y, por lo tanto, opta por depender
de las importaciones chinas (y, en el fondo, por bene-
ficiarse de las subvenciones que da el estado chino); vy,
por el otro, se debera decidir qué sectores se conside-
ran estratégicos, en los que se optara por articular
medidas de politica comercial que hagan frente a la
injusta competencia china.

La politica de la administracion Trump, por su parte,
puede suponer una gran oportunidad para el sector
cleantech europeo. La apuesta combinada por las
energias fosiles y la retirada de las subvenciones a las
tecnologias verdes que suponia el programa IRA de la
administracion Biden pueden abrir un agujero impor-
tante para las empresas europeas, sobre todo si, como
parece inevitable, a largo plazo los EE. UU. también
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tendran que hacer una apuesta por la descarboniza-
cion. Es alentador, en todo caso, que la nueva Comi-
sion haya empezado el mandato apuntando la volun-
tad de articular un fondo de compensacion a la
descarbonizacion y flexibilizando los criterios de
consecucion de algunos objetivos de descarboniza-
cion. Dada la magnitud del reto, es muy importante
que esas medidas se ejecuten correctamente y se
mantengan en el tiempo.

5. La importancia de la financiacion

Un elemento fundamental que determinara el éxito de
esta estrategia sera la financiacion. Tanto la apuesta
por las tecnologias punteras, como por la descarboni-
zacion requieren altisimos volimenes de recursos,
publicos y privados. Ambos son necesarios; por lo
tanto, una primera condicion para que esos recursos
estén disponibles es que sean complementarios y que,
en el caso de los fondos publicos, sean cataliticos y
sirvan para arrastrar a la inversion privada. El desa-
rrollo de mecanismos eficientes de colaboracion
publico-privada se prevé asi esencial, y habra que
extraer todas las conclusiones del funcionamiento del
fondo Next Generation EU, cuyo despliegue no ha
sido tan 4gil como seria deseable, en parte debido a
las cargantes condiciones que se imponian a los
agentes privados que se beneficiaban de €l.

En el caso de los fondos publicos, sera clave determi-
nar si estos tienen que provenir de los Estados miem-
bros o de la Union misma. En el caso de los fondos
nacionales, es importante que la Comision recupere
un control estricto de las ayudas de estado (que se
relajo para hacer frente a las consecuencias de la
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crisis de la COVID). En caso contrario, hay un riesgo
evidente de alteracion del funcionamiento de la com-
petencia en beneficio de aquellas empresas domicilia-
das en Estados miembros que disponen de mas
margen fiscal. En linea con lo que defienden el infor-
me Draghi y el informe EuroStack, es recomendable
que, tanto por motivos de eficiencia como de equidad,
la financiacion de algunas de las iniciativas mencio-
nadas se haga con fondos europeos, sobre todo si
tienen que servir para financiar bienes publicos de
dimension comunitaria, como por ejemplo la consecu-
cion de la autonomia estratégica en tecnologias clave,
la mejora del medio ambiente o la defensa colectiva.

6. La necesaria reforma del estado de bienestary
la buena gestion de la inmigracion

Uno de los rasgos definitorios de las sociedades
europeas es el elevado nivel de solidaridad que hay
entre sus ciudadanos; una solidaridad que se articula
a través de politicas sociales muy desarrolladas en el
ambito de la educacidn, la sanidad y las pensiones, y
a través de potentes mecanismos de proteccion ante
ciertas contingencias, como la desocupacién. Europa
es asi el continente con un menor nivel de desigual-
dad, lo que se considera de forma mayoritaria un
activo a preservar, porque esta en la base de los altos
niveles de cohesion social y de seguridad ciudadana,
dos factores, a su vez, que contribuyen al crecimiento
econdémico.

Como hemos apuntado mas arriba, mirando al futuro,
Europa necesita crecer si quiere preservar el nicleo
duro del estado de bienestar. El crecimiento de la
productividad es condicion necesaria pero no sufi-
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ciente para conseguir ese objetivo. Teniendo en
cuenta las previsibles dindmicas poblacionales y el
ingente volumen de recursos que ya absorben esas
politicas, parece inevitable también mejorar la
eficiencia en el disefo y la ejecucion del estado de
bienestar. El objetivo ultimo debe ser asegurar la
igualdad de oportunidades y proteger a aquellos
individuos o colectivos que realmente lo necesitan.

Esta reforma requiere inevitablemente hacer un diag-
nostico objetivo -y conseguir una vision compartida-
de la situacién de partida y de las perspectivas de
futuro, y definir con precision cudles son los objetivos
que se persiguen, cudles son los colectivos que se
quiere proteger y en qué circunstancias y cudles son
los mejores instrumentos para conseguirlo. Como
siempre, la parte mas dificil vendra a la hora de priori-
zar, ya que inevitablemente habra que hacerlo. No
todo se puede financiar ni es bueno hacerlo. Las
fuerzas politicas tendran que actuar con responsabili-
dad y altura de miras, a pesar del elevado grado de
polarizacion que se observa en muchos paises. Pero si
esta reforma del estado de bienestar no se hace de
forma ordenada y desde cierto consenso, las conse-
cuencias seran mads costosas para la sociedad en con-
junto y para los colectivos mas débiles en particular.

En el ambito social, serd muy importante la gestion de
la inmigracion. Europa es un continente demogréfica-
mente envejecido. Las proyecciones muestran que la
poblacion europea crecerda muy poco en las proximas
décadas y que, si no declina, sera gracias a la aporta-
cion de la inmigracion.

La inmigracién en Europa es un hecho y una necesi-
dad, y, segun como se gestione, puede ser una oportu-
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nidad o un problema. Es un hecho porque desde
principios de siglo han llegado a Europa en diferentes
oleadas un nimero muy elevado de inmigrantes y
Cataluna es seguramente un ejemplo paradigmatico:
entre el 2000 y 2025 la poblacion ha pasado de seis a
ocho millones de habitantes y este augmento ha sido
proporcional fundamentalmente por la inmigracion. Y
es una necesidad porque esos inmigrantes han cubier-
to una parte muy importante de los puestos de trabajo
que se han creado en los ultimos anos, si bien, en
general, esos puestos de trabajo han sido de baja
calificacion y remuneracion escasa. Los inmigrantes
han cubierto una demanda de trabajo importante que
el mercado ha generado.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, el
reto es gestionar bien los flujos migratorios y tratar de
asegurar la mejor integracion posible. Hace falta que
la inmigracion se perciba como un fenomeno ordena-
do y que las entradas de poblacién inmigrante que se
produzcan en un pais en un lapso determinado respon-
dan a unos criterios y unas regulaciones preestableci-
das, con independencia del volumen que tenga el flujo
inmigratorio. Es mds importante la percepcion de
orden que el numero de entradas efectivas que se
acaben produciendo. La experiencia de los paises
europeos muestra que muchos modelos de integracion
son posibles, pero en general se observa que donde se
facilita que el inmigrante pueda disfrutar de derechos
basicos, como el acceso a la sanidad o la educacion, y
sobre todo pueda trabajar de forma reglada, el proce-
so de integracion es mas rapido y fluido.

En todo caso, no hay recetas universales. Lo que si es
esencial es que haya una gestion activa de la inmigra-
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ciony que, en la medida de lo posible, se haga desde un
minimo consenso, una condicidén que se echa de menos
a menudo en Europa y en Espana particularmente.

ITI. Reivindicar los valores
y el proyecto de Europa

La regresion democratica en los Estados Unidos y
otros paises hacen necesaria la reafirmacion de los
valores fundacionales de la Unién Europea y la plena
vigencia de su organizacion politica, basada en la
democracia y el Estado de derecho, con un escrupulo-
so respeto a la libertad de expresion, las elecciones
libres y la alternancia en el ejercicio del poder. La
Union Europea es una propuesta de paz, en la que no
se justifica ninguna agresion entre sus miembros ni a
terceros estados. La coordinacién de sus estructuras
de seguridad debe tener como objetivo la defensa
comun ante potenciales agresiones de terceros.

Ante un mundo convulso, los europeos no tenemos
alternativa a reforzar la idea y el proyecto de Europa.
En primer lugar, preservando los valores propios de la
Union Europea, tendiendo puentes con aquellos que
los compartan y, al mismo tiempo, respetando a las
otras culturas. En cuanto al dinamismo econémico,
industrial y a la innovacién tecnologica, Europa
necesita recuperar el terreno perdido en tecnologia
digital y en inteligencia artificial, facilitando la finan-
ciacion de la innovacién, promoviendo la creacion de
espacios propicios para los adelantos tecnolégicos y
revisando el entorno regulador para hacerlo mas
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favorable a la innovacion. En politica migratoria, hay
que conjugar el control de los flujos con politicas de
integracion y de proteccion del estado de bienestar,
acomoddndose al progresivo envejecimiento de las
sociedades europeas.

En politica comercial y arancelaria, la UE debe luchar
por preservar el poder de su mercado tnico y articular
mecanismos de respuesta serenos y firmes a la
creciente lucha comercial y proteccionismo economi-
co, sobre todo fomentados por la Casa Blanca de
Trump. En la transicion energética, se deben preser-
var los adelantos realizados en la progresiva descar-
bonizacion de la economia europea, teniendo en
cuenta la ventaja que representan las fuentes de ener-
gia limpias, pero acompasando también los ritmos de
la transicion a las necesidades de la industria y favore
ciendo el mix energético de nuestras economias.

En el plan de la autonomia estratégica en seguridad y
defensa, hace falta que la UE facilite la financiacion
del nuevo gasto en defensa, coordine los Estados
miembros para hacerla mas eficiente y complementa-
ria, integre progresivamente sus estructuras de toma
de decisiones -favoreciendo la consolidacion de un
pilar europeo robusto dentro de la OTAN- y potencie
la industria de defensa europea basada en tecnologias
auténomas y avanzadas. Economia, valores, seguri-
dad y defensa son los pilares de la Europa del futuro.
Tenemos las capacidades necesarias para conseguirlo
y la urgencia de actuar, impulsados por las disrupcio-
nes geopoliticas del presente. Es hora de que Europa
despierte.
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